VAN PHONG CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
_— Poc 1ap - Tw do - Hanh phic

Sé: 6409/VPCP-PL Hé Néi, ngay 19 théng 8 nim 2023
V/v Béo cdo ra soat Luat TTTP va
nghién ctru kha ndng tdch Luét TTTP

Kinh gii:
- B6 Tu phép;
- B6 Cong an;
- Vién Kiém sét nhén dén tdi cao.

Xét d& nghi ciia B6 Tu phap tai T trinh s6 53/TTr-BTP ngay 08 thang 8 nam
2023 vé Béo céo ra soat Luat Tuong trg tu phip va nghién ctru kha nang tach Luét
Tuong trg tu phap, Phé Thi tuéng Chinh phi Tran Luu Quang c6 y kien nhu sau:

1. Co ban ddng y véi kién nghi ciia B Tu phap tai T trinh néu trén vé viéc
tach Luat Tuong trg tu phép thanh 04 luat riéng diéu chinh timg Ilinh vuc khéac nhau.
Cin ctr két qua ra soét, tng két thi hanh Luat Twong trg tu phép, Bd Tu phap chu
tri 1ap D& nghi xay dung Luit Tuong trg tw phap vé dan sy, Bo Cong an chi tri 14p
Dé nghi xay dung Luat Din dd va Luat Chuyén giao ngudi dang chép hanh hinh
phat tli; sém trinh Chinh phii cing mét thoi diém (truéc ngay 31 thang 12 nim 2023)
d8 xem xét, trinh Uy ban thudng vu Qudc hoi dua vao Chuong trinh xay dung ludt,
phap 1énh nam 2025 cua Quédc hdi theo quy dinh cia Luat Ban hanh vin ban quy
pham phép luét.

2. D& nghi Vién Kiém sat nhan dan tbi cao chi tri, phdi hop véi Bo Tu phap,
Bo Cong an va céc co quan lién quan 1ap Dé nghi xay dung Luat Tuong trg tu phap
v& hinh sy; trinh Uy ban Thudng vu Qudc héi trong nim 2023 dé xem xét dua vao
Chuong trinh xay dung ludt, phap 1€nh ndm 2025 cua Quéc hoi theo quy dinh cua
Luéat Ban hanh van ban quy pham phép luét.

3. Giao B Tu phap téng hop két qua ra soat va nghién ctru kha ning tach Luét
Tuong trg tu phap néu trén theo Quyét dinh s6 2114/QD-TTg ngay 16 thang 12 nam
2021 cua Thi tuéng Chinh phu ban hanh K& hoach thire hién Két lugn s 19-KL/TW
ngdy 14 thang 10 ndm 2021 cua B Chinh tri vé dinh huéng Chuong trinh x4y dung
phép ludt nhiém ky Quéc hdi khoa XV.

Vin phong Chinh phi théng bdo d céc co quan biét, thyc hién./.

Noi nhin: KT. BO TRUONG, CHU NHIEM

- Nhur trén; q ) CHU NHIEM
- TTg, cac PTTg (dé b/c); :
- VPCP: BTCN, PCN Cao Huy,

¢ Vi, Cuc: NC, QHQT, QHPP, KTTH, KSTTHC;
-Lwu: VT, PL (2). '







BOQ TU PHAP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc 13p - Ty do - Hanh phiic
sé:248Bc-BTP Hb Néi, ngay 08 thang & noim 2023

BAO CAO
RA SOAT LUAT TUONG TR(Q TU PHAP
VA NGHIEN CUU KHA NANG TACH LUAT TUGNG TRQ TU PHAP

Kinh gti: Chinh pha

Luét Tuong trg tu phap (Luit TTTP) dugc Qubc hdi khéa XII thong qua

tai ky hop thir 2 ngay 21/11/2007, c6 hiédu luc ké tir 01/7/2008. Tmh dén nay,
Luat d& dugc thyc thi trong 15 nim.

. _Thyc hién Két luan s§ 19-KL/TW ngdy 14/10/2021 ctia B6 Chinh tri vé
dinh hlmng Chuong trinh x4y dyng phép luit nhiém ky Qudc hoi khoa XV va
Quyét dinh sé 21 14/Qb- TTg ngay 16/ 12/2021 cta Thi tuéng Chinh phu vé ban
hanh K& hoach thuc hién Két lugn 6 19-KL/TW ctia B6 Chinh trj va D2 4n dinh
hudng chu(mg trinh x4y dung phép luit nhiém ky Qudc hoi khéa XV (Quyét
dinh s 2114/QD- -TTg), trong d6 c¢6 nhiém vu: nghién ctru, ra soat Luét Tuong
trg tu phap; nghlen ciru kha ning tach Luit ndy ra thanh céc dy 4n Luit Tuong
tro tu phap vé dan sy, dy 4n Luit Tuong tro tu phap v& hinh sy, du 4n Lust didu
chinh vé din d6 va dy 4n Luat didu chinh va chuyén giao ngudi dang chép hanh

4n phat ti, B4 Tu phép d3 chi tri, phdi hop véi cac b, nganh va dia phuong
thuc hién nhiém vy néu trén.

B0 Tu phap xin bao cdo két 'qué thuc hién nhu sau:

L TINH HINH TRIEN KHAI NGHIEN CU'U, RA SOAT

, Thyc hién nhiém vu cla co quan gitp Chinh phﬁ quan ly nha nuéc vé
twong trg tu phap (TTTP) va co quan chd tri thuc hién TTTP vé dan sy, B Tu
phép d3 phéi hop v6i Vién kidm sat nhan dén t8i cao (VKSNDTC) — co quan

‘chu tri thye hién TTTP trong linh vyc hinh sy, B§ Céng an — co quan chu tri

thuc hién dan d9, chuyen giao ngudi dang chép hanh hinh phat ti, Toa 4n nhén

dén téi cao (TANDTC) B Ngoai giao va c4c tod 4n nhan dén, co quan thi hanh
4n dan sy cAp tinh thuc hién c4c nhiém vu sau:

1. Xéc dmh pham vi ra soat gbm: c4c chi truong, dudng 16i cla Déang, chi
dao ctia cac cap c6 thAm quyén v& cbng tdc TTTP; vén ban quy pham phép luat,
didu u6e qubc té (PUQT) trong ca 04 linh vyc: TTTP dan sw, TTTP hinh sy,
d&n d va chuyén giao ngudi dang chép hanh hinh phat ti va 18p Danh muc cic
vén ban quy pham phép luat, PUQT duoc nghién ctru, ra soét.
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cac clp cb tham quyen van ban quy pham phap Iuat tong hop klen ng}n Vuong
méc tir nhidu ngudn khéc nhau (B4o céo Téng két thi hanh Lugt TTTP, y kién

clia cic co quan tryuc tiép thuc hién TTTP tai dia phuong; phén ankh, kién nghi
clia ngudi dén, doanh nghiép, t6 chirc ...). :

3. Khao sat tal c4c co quan tryc t1ep thye hign TTTP tai dia phuong dé
trao @i, théo luan vé nhung vudng méc trong thyc tidn va céc quy dmh phép
luat khodng con phu hop, bét cép trong qua trmh thi hanh Luat TTTP.

4. Xay dung Béo céo két qua ra soat va nghlen ctru kha ning tach Luat
TTTP. :

IL KET QUA NGHIIEN CU'U, RA SOAT A

1. Khai qnat két qua nghién céu, ra soat J/

,*N '

- $6 lugng vin ban thé hién chu truong cla Dang, Quéc h01 Chinh pha

va Thu tuong Chinh phu lién quan &n TTTP 16 vin ban (Phu luc III)

- S luong vin ban quy pham phap luat d3 ra soat: 32 vin ban (Phu luc I),
trong do: -

+ B6 luat, luat: 10 vén ban;

+ Phép 1énh: 02 vin ban;

+'Nghj quyét cia Uj’f ban thudng vu Qudc hoi: 01;
+ Ngh1 dmh 05 van ban;

+ Nghi quyet cua Hoi d6ng thAm phan Toa 4n nhan dan ti cao: 06 vin
ban; . _ \

+ Théng tu va Thong tu lién tich: 08 van ban.
- 86 lugng PUQT d ra soét: 66 van ban (Phu lyc II)
2. Ket qua ra soat cu the

2.1. Chu trwong, du’ﬁng 16i ctia Pang, chi dao céia Qudc hoi, Chinh
phi, Thi twong Chinh phi vé twong trg tw phéap

Trén co s& Béo cdo sb 06/BC-BTP ngdy 05/1/2018 ciia Bd Tu phép ve
hoat dong TTTP va dé Xuat stra @i Lust TTTP, Thit tuéng Chinh phil d& c6 vén
ban chi dao truc t1ep vé cbng tac nay, theo &6 Thi tuéng Chinh phi ddng ¥ v6i
& nghi stra ddi bd sung Luat TTTP theo huéng tich, xay dung thanh cac luat
TTTP riéng trong timg linh vyc va giao B Tu phép, B6 Cong an tong két thi
thanh phép luat v& TTTP thudc linh vye quan Iy duge phén cong, & nghi Vién
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kiém s4t nhén dén téi cao chi tri phéi hop vm cac co quan lién quan nghién ctm,
téng két 1ap dé nghi x4y dung Lu4t TTTP vé hinh sy.

B6 Tu phép va cdc bd, nganh d3 tip hop, nghién ctru vi ra sot 16 van
ban ctia Pang, Qubc hdi, Chinh phu va Thi tuéng Chinh phu c6 lién quan dén
cong tdc TTTP. C4c vin ban nay déu ghi nhén vai tro, vi tri clia cong tac TTTP
trong tién trinh ci cach phép ludt, cai cach tu phap, hdi nhap quéc té toan dién
ctia dat nudc, dong thoi cling neu 18 dinh hudng, xac dinh nhiém vu dbi méi
cong tac TTTP dap tmg yéu clu cai cach tur phap, ddu tranh, phong chéng t6i
pham va thiic ddy hop tac, hoi nhép qubc té.

Tai c4c bdo céo vé cong tac TTTP ctia Chinh phit trinh Quéc héi céc nim
2016, 2017 Chinh phi cling d& dé xuét nhiém vy nghién ciru stra ddi Luat TTTP;
cac nam 2018, 2019 x4c dinh nhiém vy téng két thl hanh Luét TTTP, 14p dé nghi
x8y dung céc lujt riéng diéu chinh timg linh vurc'.

(Chi tiét két qud ra sodt tai Phy luc III)

2.2. V& sy phu hep, tinh kha thi, théng nhét, ddng b va hidu qua
thye hién cic quy dinh trong Luét Twong trg tw phap

a) V& sy phit hop, théng nhét, ddng bd

Thik nhdt, Lust TTTP diéu chinh 04 linh vuc: TTTP dén sy, TTTP hmh
su, dan d6 va chuyén giao ngudi dang chip hanh hinh phat tu. Luat quy dinh
nguyén tic trong thuc hién TTTP, quy trinh, thi tuc, hd so yéu ciu, thuc hién
TTTP, dén d6 va chuyén giao ngum dang chép hanh hinh phat tu va trach nhiém
clia cdc co quan chi tri, co quan phdi hop Sau 15 nim trién khai, thi hanh Luat
TTTP, céc b, nganh d& tham muu dé xuit, x4y dung va ban hanh céic vin ban
chi tiét thi hanh trong cac hnh vuc dam bao thyc hién c6 hidu qua, théng nhit
Luat TTTP, dap g yéu cu cia thuc tidn trong nu’oc va dam bao thyc thi céc
cam két qudc té. Ngoai ra, cic bd, nganh déu mbi (B6 Tu phap, B§ Cong an,
VKSNDTC) va B9 Ngoai giao, TANDTC d4 chii dong, kip th0'1 ban hanh nhiéu
van ban chi dao, huéng dan tho g& nhimg khé khin, vuéng méc trong qua trinh -

trién khai thuc hlen Luit TTTP trong nganh minh va linh vuc duge giao phu
trach.

Thit hai, Luat TTTP va céc van ban huéng din thi hanh phi hop véi Hién
phép ndm 2013, cdc vin ban quy pham phap ludt c6 lién quan nhu Bo luat TH
tung dan sy nam 2015, Bd luat TS tung hinh sy ndm 2015 (sf;radéi, bb sung nam
2021), B luét hinh sy nim 2015 (stra d6i, bd sung nim 2017), Luat Thi hanh 4n
hinh sy ndm 2019.

Ban c4o sb 429/BC-CP ngay 17/10/2016, Béo cdo s6 427/BC-CP ngay 12/10/2017, Béo céo
sb 465/BC-CP ngay 10/10/2018, Bao céo sb 479/BC-CP ngay 12/10/2019.
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Thir ba, Luat TTTP va céc vin ban huéng dan thi hanh théng nhét, dong
bd, da tao co s& phap 1y toan dién cho cong tac TTTP trong timng linh vuc va tb
chue, bo may quan 1y, thyc hién nhiém vu TTTP dugc kién toan, hoat dong di
vao né nép. Tu 6, Luat hd trg hoat dong t6 tung giai quyét cac vy viéc dan sy,
hén nhén gia dinh, kinh doanh thucmg mai, lao dong va cac vu 4n hinh su cd yéu

t8 nudc ngoai, giai quyet cac yéu cau din d9, chuyén giao ngudi dang chép hanh
hinh phat tu..

Thit tu, cing vo1 hé théng céc DUQT song phuong, da phuong v& TTTP
dan su, TTTP hinh sy, dén do va chuyén giao ngu’m dang chap hanh hmh phat
1, Luat TTTP da gop phin quan trong hinh thanh thé ché théng nhét v& hop tc
quéc té va khu vyc trong ca 04 linh vyuc. Cac van béan hu’ong din TTTP dugc
ban hanh sau nay di ndi luét hoa t6i da nhitng cam két quéc té ciia Viét Nam
trong bdi canh chua sira 6i durorc Luét TTTP, qua d6 tao co s& phap ly trong

nuéc @8 thuc hién cac yeu cAu TTTP cua nudc ngodi, ddm bao thuc thi ding,
déy @ cac cam két quéc té.

b) Hiéu qué thyuc hién Luét Tuong trg tw phép

Thir nhat, Luat TTTP 3 ning cao hiéu qua horp tac v&i nudc ngoai trong
g1a1 quyét cac vu viéc dan sy, vu én hinh sy c6 yéu t6 nuéc ngoai, qua d6 rit
ngén thoi gian va tao diéu kién thudn loi cho hoat ddng clia cac co quan td tung,
gian tiép gop phan phét trién kinh t&, x4 hoi, bao vé l¢i ich ciia nha murde, quyén
va loi ich hgp phép cla cé nhén, co quan, td chite. D01 voi hoat dong TTTP hinh
su, dan o, Luat TTTP con hd tro hoat dong horp tac qudc té trong dAu tranh
phong, chdng tdi pham; d6i vé6i hoat dong chuyén g1ao nguoi dang chép hanh
hinh phat ti, Ludt TTTP d& gop phan bao dam quyén con ngum (vi muyc dich
nhan dao, ngudi dang- chip hanh hmh phat tu dugc tao didu kién tiép tuc thi
hanh an & nudc noi nguodi 46 mang quéc tich hodc noi cu tra chinh trude khi b

két 4n & nudc ngoai, gitp ho tai hoa nhip cong ddng sau khi chép hanh xong
hinh phat).

Thir hai, Luat TTTP quy dinh rd cdc chirc nang, nhiém vu cua cac by,
nganh chu tri va ph01 hop trong @2 xuét ky két PUQT. Cing véi Luat Piéu udc
qudc té nam 2016 (Luat BPUQT), Luat TTTP tao co s& phap ly thuan lgi cho
viée ky két va thuc hién cac PUQT vé TTTP, dan do va chuyen giao ngudi chip
hanh h1nh phat tu. Nho vay, cong tac I—)UQT vé TTTP trong ca 04 linh vye dadi
vao né nép, nghiém tic va théng nhit vé quy trinh thu tyc. Két qua la sb lwong
cac DUQT da duoc ky két trong tt ca 04 Iinh vuc TTTP: dén sy, hinh sy, dan
d6, chuyén giao nguol dang chép hanh hinh phat tu téng lén déng ké so vdi
trudc day (41/66 diéu udc song phuong va da phuong ma Viét Nam la thanh



vién dugc ky két sau khi Luat TTTP ¢6 hiéu luc)®. Nhitng két qua nay da gop
phan tryc tiép hién thutc héa chu truong, duong 16i cia Pang, Nha nuéc ta vé
day manh h¢i nhép quoc té, thuc hién chu truong “Tlep tuc ky két Hiép dinh
TTTP véi cac nudc khac, trude hét 13 véi cac nude lang giéng, cic nudc trong
khu vyc va c4c nudc ¢6 quan hé truyén théng” theo tinh thin cia Nghi quyét sb

9—NQ/TW ngay 02/6/2005 clia B§ Chinh tri vé& Chién luoc Cai cach tu phap
dén 2020 va K&t luan sé 92-KL/TW ngdy 2/3/2014 ctia B§ Chinh tri v& viée t1ep
tuc thuc hién Nghi quyet sb 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ciia B6 Chinh tri vé
Chién luge Cai cach tu phap dén 2020. Cac PUQT v& TTTP duge ky két va di
vao thyc hién gép phan kip thoi théo g6 kho khin va thic diy hoat dong hop tac
trong linh viee TTTP gifra Viét Nam véi cac nude.

Thir ba, Luét TTTP quy dinh trinh ty tha tuc TTTP, trinh ty thd tuc giai
quyét yéu ciu TTTP dén sy, hinh sy, din d6, chuyén giao ngudi dang chip hanh
hinh phat ti, phuc vu giai quyét s6 luong 16n céc yéu ciu cia co quan tb tung
trong nuéc va co quan td tung nudc ngoai mét cach théng nhét, hidu qua. Sé
luong yéu cau TTTP ngay cang ting: hang ngan yéu ciu TTTP v& dén su (trong
5 ndm tr¢ lai dly trung binh mdi nim khoang 3500 yéu cu cia ca trong va
ngoai nudc), hang trim yéu cau TTTP v& hinh sy (trong 5 nim tré lai day trung
binh mdi nim 500 yéu cdu cla c trong va ngoai nudc)’. Nhd ¢é Lust TTTP va
cac DPUQT trong ca 4 linh vuec, két qua thuc hién ciing ting hang nim gilp céc

‘co quan td tung, tu phap trong nudc va nude ngoai xi ly cac vu viéc dan sy
(theo nghia rong), giai quyét céc vy 4n hinh sy ding phép luat, bao vé quyén va
lgi ich hop phép ciia céc t chirc, c4 nhan ¢6 lién quan, d4u tranh phong, chéng
céc loai t6i pham c6 td chic xuyén quéc gia. Hoat dong t6 tung c6 yéu ciu
TTTP dugc gidi quyét hidu qua cling gép phin thic diy quan hé hop tic gifta
Viét Nam véi céc nude, khing dinh quyét tAm thyc hién cic cam két qudc t& coa
Viét Nam, tao niém tin khuyén khich céc chii thé tham gia vio cdc quan hé dan
sy, thuong mai ¢6 yéu t6 nudc ngoai. Nhu viy, Luat TTTP da co nhitng déng

g6p nhét dinh cho sy phat trién kinh t&, bao v& trat tu an ninh v én dinh x4 hoi
va hoi nhép cla dét nude.

Thit tir, Lut TTTP d4 tao didu kién hinh thanh, kién toan by may thuc
hién TTTP tai cac b9, nganh. Céac bd phan dau méi duge chuyén mon hod tai céc
b9, nganh trung vong. Hoat dong TTTP dugc tién hanh mot cach bai ban. Viéc
XU Iy, g1a1 quyét céc yéu ciu TTTP chuyén nghi¢p, hiéu qua, co ban dip ung
yéu cAu vé thoi han theo quy dinh ctia Luat TTTP va phép lust t5 tung.

? Sau khi Luat TTTP c6 hiéu luc, cac bd, nganh di dé xudt ky két 8 PUQT trong linh vyc dén sy; 13 BPUQT
trong linh vyc hinh sy; 13 PUQT vé dﬁ.n ds, 15 PUQT vé chuyen giao nguorx bi két an phat tiL.
3 Sau khi Luat TTTP ¢6 hiéu Iuc téng s6 céc yéu chu hai chidu (Viét Nam gtri di nuée ngoai, nuéc ngoai giri Viét

Nam) la: TTTP dén sy 46.494 yéu cau, TTTP hmh s 1a: 3369, dn d6 1a: 89 yéu cdu, chuyén giao ngudi bj két
4n phat ti 1a: 136 yéu ciu
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2.3. Bat cip, han ché va nguyén nhin

a) Bt cép, han ché

Bén canh nhitng hi€u qua tich cuc d3 dat dugc, thuc tién trién khai thu:c
hién Luét TTTP, B Tu phép va cac B, nganh nhén thiy céc quy dinh cua Luét
TTTP va céc vin ban hudng dan thi hanh chua bao quét hét céc vén dé can ditu
chinh, con bét cap, chua dép Ung su phat trién cta thye tién, 1am giadm hiéu qua
cua cong tac TTTP can dugc giai quyét mot cach tong thé, cu thé:

Thi nhét, nhing quy dinh chung ctia Lugt TTTP chua dam bao diéu chinh
dugc dly da nhitg ndi dung dc thi riéng cha timg linh vyc, dién hinh 13 tinh
chat khéc nhau cta céc linh vue: hop tac trong TTTP hinh sy 12 t6i da khi ¢ yéu
ciu cla co quan c6 thim quyen trong chuyén glao ngudi chip hanh hinh phat ti
12 nhan dao chi khl co sy dong y clia nguoi chép hanh hinh phat ti; TTTP dan su
xut phat tr yu cu giai quyét vu viéc clia duong sy mang tinh chét tu trong khi
co s& d thuc hién TTTP hinh sy, din d9 lai tir yéu ciu clia co quan t6 tyng dé
béo vé phap luat va lgi ich clia nha nuéc mang tinh chét cong.

Thir hai, quy dinh chung vé 4p dung nguyén tic co di c6 lai trong TTTP
khi khong ¢6 DPUQT chua phi hgp véi doi hoi vé thoi gian cla viéc thuc hién
céc yéu cau. Do tinh chét khac nhau cta 4 linh vyc viéc xem xét ap dung nguyen
téc co di co lai c6 nhidu diém khéc biét: trong TTTP dén sy viéc ap dung nguyén
téc ndy ghn nhu tu dong, chi tir chéi khi c6 su thiéu thién chi cua dbi tac nuée
ngoai nhung TTTP hinh sy, dan d6 va chuyen giao nguoi dang chap hanh hinh

phat tu thi V1ec 4p dung cin dugc Xem xét cAn trong hon tinh dén céc van &
nhay cam v& ngoai giao, chinh tri.

Thi ba quy dmh giao BO Tu phép lam dhu mdi gitp Chinh phu quan Iy
nhd nu6e vé hoat dong TTTP khién cdng tac phdi hop thue hién chirc nang nay
con han che, chit yéu ning v& hinh thuc thong qua hoat dong bao cdo tong hop
thong tin, s6 liéu tir cac co quan dAu mdi TTTP timg linh vyc.

Thik tu, cic quy dinh vé chi phi thyc hién tuong trg tu phap dan sy, hinh
sy, d4n 46 va chuyen giao nguoi chép hanh hinh phat th tai Luat Tucmg trg tu
phép chua tao diéu kién thuan 101 cho viée ky két cac didu wéc qubc té. V& co
ban cac chi phi thuc hién yéu cAu gifra Viét Nam va nurorc ngoai trong cé 04 linh
vuc theo quy dinh cta Luét TTTP s& do nude yéu cdu chi tra. Tuy nhién, xuét
phét tir tinh uvu viét ctia viéc c6 DPUQT so véi viée pha1 thuc hién qua kénh ngoai
giao tren co s& nguyén tic c6 di 6 lai, cac bén ky két s& khong thu phi thyc hién
yéu ciu ctia nhau hogc chi ph1 phat sinh tai l&nh thd ciia bén nao thi bén d6 chi
tra (khong bat budc bén yéu cau phai chiu). Do d6, quy dinh tai Luat TTTP gay
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vuéng méc cho viée ky két DPUQT, khi d6 co quan dé xuét ky két phai giai trinh
vi xét vé ban chat ndi dung nay chua thyuc sy phti hop véi phép luat Viét Nam.

Thir nédim, quy dinh ctia Luat TTTP chua phit hop véi ddi héi, nhu ciu ky
két, thuc hién cac PUQT méi ciia Viét Nam, dic biét trong linh vec TTTP hinh
s, din do va chuyén giao ngudi dang chip hanh hinh phat ti. Mot s6 ndi dung
Luat chua quy dinh, c6 thé ké dén nhu: viée nguoi tién hanh t6 tung ctia nudc
yéu cdu duoc tham gia mot sb hoat dong trong qua trinh thuc hién TTTP hinh sy
tai nude duge yéu ciu, thdm quyén, trinh ty tha tuc cam két khong 4p dung hinh
phat tir hinh, TTTP trong phong to4, ké bién, thu giit tich thu va xir ly tai san do
pham t6i ma c¢6; “bét khén cip” trude khi c6 yéu cau din @b chinh thirc, thi tuc
din @b don gian, &p gidi va bao vé ngudi bi din d5; tam tha c6 diéu kién trong
chuyén giao ngudi dang chap hanh hinh phat i ... |

Thir séu, modt sb quy dinh v& TTTP hinh sy, din d6 va chuyén giao ngudi
dang chip hanh hinh phat ti ctia Luat TTTP chua thyc sy phu hop thue t&, chwa
bao quét duoc pham vi vén d& cin didu chinh, con mau thudn, vi du nhu thifu
quy dinh v& tht tuc chdm dirt (“d6ng”) yéu cdu TTTP hinh sw, quy dinh giai
quyét trudng hop yéu ciu din d6 cta nhidu nudc véi mot ngudi dén sau khi Toa
4n c6 thAm quy@n d3 thy 1y yéu ciu din d6 trudc, két hop thi tuc dan df va tha
tuc yéu ciu nudc ngoai truy ctru trach nhiém hinh sy, chuyén giao nguoi dang
chip hanh hinh phat ti vira 12 cong dén ctia nudc nhan vira 14 cong dan clia nude
chuyén giao, chuyén giao cic dbi tuong bi truy na quéc t&, chuyén giao ngudi
chip hanh hinh phat tii 13 nguoi chua thanh nién...

Thi bdy, mot sb quy dinh ctia Lust TTTP chua dap tmg yéu cdu méi cla
su phat trién trong linh vuc TTTP dan sy, trong d6 c6 vAn @ vé tmg dung cong
nghé thong tin, chuyén d6i sb6. Mot sb vuéng méc cb thé k& dén nhu: thiéu quy
dinh v& viéc 4p dung phép ludt nuwdc ngoai @ thuc hién TTTP, chua quy dinh
cac quy trinh, thd tuc thuc hién theo céc diéu wéc da phuong vé& TTTP ma Viét
Nam 12 thanh vién (Céng u6c La Hay vé tong dat gidy to tu phap va ngodi tu
phap trong linh vuc dén sy hodc thwong mai, Cong udc La Hay vé thu thép
chimg ¢ & nudc ngoai trong linh vuc dén sy hodc thuong mai), chua tao diéu
kién cho viéc x4 hdi hod hoat dong téng dat gidy to, tin hoc hod hd so TTTP hay
thuc hién cdc hoat dong TTTP dén sy theo phuong thirc dién tir ddp img yéu cau
hién dai hoa va giam tai cho céc co quan nha nudec...

(Két qua dénh gid cu thé tai Phu luc IV)
b) Nguyén nhén

Chinh nhitng vuéng méc, bt cip néu trén cia Luit TTTP d3 phén 4nh
nguyén nhén cta tinh trang nay, do la:
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Thiz nhédt, Luat TTTP dang didu chinh ca 4 linh vuc déan sy, hinh sy, dan
do va chuyen giao ngum dang chép hanh hinh phat ti nhung 4 linh vuc nay cé
c4ch tiép can, giai quyét vén d& khong hoan toan gibng nhau;

Thit hai, su phét trién cua cac hoat dong TTTP trong timg linh vyuc va yéu
cdu cua td tung, hop tac qudc té trong thdi ky hoi nhép tai thoi diém hién nay
khién nhidu quy dinh ctia Luat TTTP sau 15 ndm khong con phu hop, nhiéu ndi
dung chua duge du liéu khi xay dung Luét ndm 2007.

II. PE XUAT GIAI PHAP SUA POI LUAT TUONG TRQ TU
PHAP VA KHA NANG TACH LUAT TUONG TRQ TU PHAP THANH
CAC LUAT RIENG PIEU CHINH TUNG LINH VUC

1. Sw cAn thiét va muc tiéu sira d6i Luét Twong trg tw phap
1.1. Sw cén thiét

Vi ket qué ra soat Ludt TTTP néu trén, djt ra yéu cau phai suta dbi Luat
TTTP @& tao co 8 phap 1y hién dai, hoan thién hon dap tmg yéu céu thuc tién
dAu tranh phong, chong to1 pham, giai quyét cac vu viéc dén sy va hinh sy trong
bdi canh hoi nhap qubc t& va cai cach phap lujt, tu phép dugce khing dinh trong
Van kién cta Pai hoi dai bidu toan quéc 1an thu XIII cua Dang, Nghi quyet sb
22-NQ/TW ngay 10/4/2013 cia B Chmh tri v& hoi nhap qubc té, dic biét 1a yéu
cau “Hoan thzen phap lugt diéu chznh méi quan hé gitka phdp ludt Viét Nam va
phdp ludt quoc t6” tai Nghi quyét sb 27-NQ/TW ngay 9/11/2022 Hoi nghi lan
thir 6 Ban Chép hanh Trung uong Pang khoa XIII vé tiép tuc xay dyng va hoan
thién Nha nudc phap quyén x& hdi chu nghia Viét Nam trong glal doan méi.

Viéc sua dbi Luat TTTP con gop phan hién dai hoa cac quy dinh vé TTTP, dam
bao tinh théng nht, tinh ddng bd cia hé thdng phap luat.

1.2. Muc tiéu sira d6i Luft Twong trg tw phap

- Khéc phuc nhitng han ché, bat cap v& phép lust TTTP trong thoi gian
vira qua; tao co s& phap ly doc lap dé didu chinh hoat dong TTTP trong ting

linh vuc dan sy, hinh sy, din d0 va chuyen giao ngudi dang chép hanh hinh phat
o,

- Lém 18 va phét huy tinh chi déng, chiu trach nhiém truc tiép cua cac co
quan dau mbi trong timg linh vuc TTTP;

- Téang cucmg hO’p tac quoc té trong linh vuc phap luat va tu phép va gop
phan giai quyét cac vin @ phéap 1y phat sinh trong bbi canh hoi nhap qudc 8,
dAu tranh phong chéng t6i pham dic biét 1a t6i pham co yéu t6 nude ng0a1 to1
pham ¢6 t8 chirc xuyén quoc gia va bao vé loi ich clia nha nudc, quyen va loi
ich hop phap clia co quan, tb chirc, c4 nhan;
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- Thiét 14p duoc co ché phéi hop c6 hiéu qua giita cic co quan dau mdi
thue hién hoat dong TTTP trong nudc, gitra Viét Nam va nudéc ngoai tao co s
thac ddy hoat dong nay.

2. Giai phap sira d6i va kha ning tich Luit Twong tr¢ tw phap thanh
cac luét riéng diéu chinh tirng linh vye

2.1. Giai phap sira d6i Luit Twong trg tw phap

Trén co s& danh gid nhiing bét cép, han ché cua Luat TTTP, céc Bo,
nganh déu théng nhét kién nghi gidi phép tach Lugt TTTP hién hanh thanh 04
luat doc 1ap didu chinh tu‘ng linh vgc TTTP v& dén sy, hinh sy, dén do va
chuyén glao nguoi dang chép hanh hinh phat ti. Day ciing 12 giai phap vé hoan
thién thé ché 43 dugc Chinh phii d8 xudt tai Béo cdo cong tac tuong trg tir phap
thuong men trmh Qudc hoi cac nim 2017, 2018, 2019. Tuy nhién, cling c6 y
kién cho ring cin can nhic d4nh gis thém giai phap gift nguyen pham vi didu
chinh da linh vuc nhw Luat TTTP hién hanh, sira d6i nhitng bat cap, han ché, bd
sung nhitng khoang tréng ma luat nay chua diéu chinh.

2.2. Panh gia kha niing tach Luit Twong tr¢ tw phap thanh 04 Luat
riéng diéu chinh tirng linh vuc

~ Thye t thyc hién cling nhu sy phit trién kinh té - x4 hdi, yéu cau hoi
nhap qubc té, doi héi cong téc TTTP trong ca 04 linh vc can phai dugc doi méi
toan dién tir cic quy dinh phép luét dén tb chirc thuc hién.

TTTP khong chi dugc nhin nhan don thuln 13 hoat dong hd trg t6 tung
gifta cdc co quan nha nude c6 thAm quyén dé gop phan giai quyét cac vu viée
thudc chitc ndng cua nha nudc, ma hon hét 12 mot hoat ddng vi muc tiéu nhan
quyén dém bao quyén dugc xét Xt cong bing va cong khai bdi mdt tod 4n ¢
thAm quyen doc 1ap, khong thién vi Va dugc lap ra tren co s¢ phap luét” duge

ghi nhén tai Didu 14 Céng udc qubc té vé cac quyén dan sy va chinh tri
(ICCPR), va Hién phap nim 2013.

Hién nay tinh hinh qudc té, khu vuc chuyén bién nhanh chéng véi nhiéu
din bién phuc tap, kho luong, chua c6 tién 18, dudi tic dong manh cta Céch
mang Cong nghiép 4.0, toan cau héa cung véi su phat trién nhanh vé kinh t& - x4
hoi, toc d6 md cra, hoi nhap quoc té cao cua d4t nude phat sinh ngay cang nhidu
cac vAn d& phap 1y co yéu té nude ngoal can duge didu chinh. Trong linh vuc
TTTP, hé qua thé hién & viéc céc yéu cau TTTP dén sy, hmh sy, yéu cau dén do,
chuyen giao ngudi chip hanh hinh phat ti hang ndm tang vé sb 1uong, phic tap
v& noi dung, ngoai céc yéu cau TTTP dan s, hinh su truyén théng tng dat gidy
1o, 14y 101 khai d& xuét hién céc yeu cAu TTTP thu thap chimg cir tryc tuyén, thu
hdi tai san do pham t6i ma c6 hay td chirc cho ngudi 1am chimg sang nudc ngoai
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hd trg didu tra, thu thap chimg ct hay céc yéu cAu din @6 két hop voi truy ciu
trach nhiém hinh sy... Nhimg yéu ciu méi nay khéng giéng nhau & céc linh vye
TTTP ddi hoi mot thé ché phép 1y phit hop riéng cho timg linh vyec.

La m6t trong tdm nhiém vu trong tAm cua cai cach tu phép cia Viét Nam
hién nay, viéc ting cudng va ning cao hiéu qua hoat ddng TTTP va hop tac
qubc té vé tu phap trong timg linh vyc s& thé hién thlen chi, ndng cao hinh anh
va uy tin cia Viét Nam trén truong quoc té.

Ngoai céc vén @& néu trén, vé viée ky két PUQT vé TTTP, néu trude day,
cac DUQT ma Viét Nam 13 thanh vién diéu chinh ca 4 linh vuc hodc nhiéu linh
vuc TTTP* thi hién nay cdc DPUQT d3 tich riéng timg linh vuc, thé hién su phat
tr1én manh mé&, chuyén sau theo linh vyc cia céc hoat dong TTTP trén binh dién
qudc té. Trén pham vi toan cau, Llen hop qudc ciing d& ban hanh Luét méu vé
dan d6 nim 2004 va Luit miu v& TTTP hinh sy nim 2007 d& 1am co sé& cho cac
qudc gia tham khao, dam phén va x4y dung phéap ludt trong nude. Trong pham
vi khu vyc, Hiép héi cac quéc gia Pong Nam A (ASEAN) d3 théng qua Hiép
dinh vé& TTTP hinh su, ¢4 dam phan xong Hiép dinh mAu vé din d6 va dafig xic
tién dam phéan Hiép dinh miu vé chuyén giao nguoi dang chip hanh hinh phat
tu.

- Viéc tadch Luit TTTP thanh 04 luat riéng diéu chinh timg linh vuc c6 thé
duoc danh gia thdng qua viéc phén tich mit tich cyc va han ché cia giai phép
nay nhu sau:

* Mat tich cuc

Thir nhét, d6i v6i vAn d& hoan thién hé théng phép luét, viéc ban hanh
Luat TTTP theo timg linh vyc s& tao co s& phap 1y hoan thién phép luét chuyén
nganh ciia timg linh vee TTTP v& dén sy, hinh sy, d&n d6 va chuyén giao ngudi
dang chip hanh hinh phat ti; khing dinh vi tri va vai trd cua tling hnh vuc
TTTP. Vigc tach Luat TTTP dam bao giai quyét duge nguyén nhén chi yéu gay
ra vuéng méc trong hoat dong TTTP duoc néu tai Muyc 11.2.3 béo cao nay ma
khong &nh hurong dén su gin két, phdi hop gifta cac co quan diu mdi thue hién
TTTP; tao diéu kién dong b, théng nhét quy dinh phap ludt TTTP véi cac van
ban quy pham phép luat vé t6 tung c6 lién quan trong timg linh viec nhu B luét

t8 tung dan su, Bo ludt t6 tung hinh sy, Ludt t5 tung hanh chinh ndm 2015 ma
khéng phai stra di riéng 18 timg dao luét.

* C4c Hiép dinh TTTP song phuong ky trudce khi ban hanh Ludt TTTP thudng didu chinh chung TTTP dén sy,
TTTP hinh su, din d6, mot vai Hiép dinh didu chinh thém ca chuyén giao ngudi chép hanh hinh phat ti va chi

dinh B Tu phép la co quan trung wong trong TTTP dan sy, VKSND tdi cao 12 co quan trung wong trong cic
linh vire con lai. ,
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Thir hai, d6i véi t§ chirc thyc thi phap luat vé TTTP, viéc ban hanh Luft
TTTP theo-timg linh vire s& khic phuc han ché, chdng chéo va khéng théng nhét
gifra cac co quan quén ly vé pham vi diéu chinh ctia timg linh vyc TTTP. Khi
tach thanh céc luat riéng, timg co quan d4u mdi twong tmg d c6 sén bd may va
c6 kinh nghiém trong td chtrc thyc hién hoat dong TTTP theo Luat TTTP hién
hanh. Do vdy, cdng tic t& chirc thi hanh céc luat sau khi dugc ban hanh hoan
toan kha thi, khong gip khé khan, vuéng méc. Cac bd, nganh dugce giao quan ly
nha nudc s& chi dong trién khai, phéat huy sang tao va tu chiu trach nhiém a6
v6i nhiém vy thudc linh vuc dugce phan cong, tir d6 hoat dong TTTP trong ting
linh vyc s& hi€u qua hon. Bén canh do, vige gén trach nhiém cta cac B9, nganh
vao timg hoat dong TTTP s€ giap cho viéc chi dao, b tri ngudn luc thuin loi va
tranh chdng chéo trong cong tic quan 1y hoat dong TTTP; dam béo viée thuc
hién cong tdc TTTP hi€u qua; gép phin vio cong tic d4u tranh, phong chéng t6i
pham va bdo dam quyén va loi ich clia c4 nhén, t6 chirc va cia nha nudc trong
céc giao dich dén sy, thuong mai; tir 6 tdc dong tich cuc dbi véi phat trién kinh
té - x4 hoi; gop phén bao dam an ninh chinh trj va trit ty an toan x4 hoi.

Thit ba, d6i v6i cong tc dam phén, ky va thue hién DUQT, viéc ban hanh
Luat TTTP theo timg linh vuc s€ tao co s& phap ly dé cac Bo, nganh chi dong
'va quy dinh rd vai trd cla céc co quan trong qué trinh dam phén, ky két va thue
hién PUQT v& TTTP. Céc Hiép dinh TTTP song phuong dugc dam phan va ky
thoi gian gin day da tach thanh céc hiép dinh TTTP trong timg linh vuc dan sy,
hinh su, din d6 va chuyén giao ngudi dang chip hanh hinh phat ti. Vi dy: céc
Hiép dinh véi Hung-ga-11, Lao, Séc... . Yéu _cﬁu va xu huéng dam phan, ky két
cac Hiép dinh TTTP trong timg linh vyre thoi gian ghn day cling mé réng hon so
vGi cac quy dinh hién hanh ctia Luat TTTP.

Thiz tw, viée xay dung Luét TTTP theo timg linh vuc cling phu hgp vo6i xu
thé chung ctia nhidu qudc gia trén thé gii. Nghién ctu kinh nghiém cta céc
qubc gia cho thy, hau hét cac nuéc khéng didu chinh TTTP trong linh vyc dén
sy, hinh sy, d4n d6 va chuyén giao ngudi dang chip hanh hinh phat ti trong mét
ludt chung. Mot sb quéc gia 1an cén nhu Trung Québc, Nhat Ban, Théi Lan,
Xinh-ga-po, In-d6-né-xi-a, Ma-lai-xi-a déu d3 x4y dung va ban hanh cac luét
riéng vé TTTP trong linh vuc dén sy, hinh sy, din @6 va chuyén giao nguoi
dang chip hanh hinh phat tu.

Thit néim, viéc xay dung nhitng luit TTTP riéng trong timg linh vuc cling
hoan toan phit hop véi chii trwong, duong 16i ciia Dang va Nha nudc vé& hoan
thién hé théng phép luat. Nghi Quyét sb 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ciia Bd
Chinh tri v& x4y dung va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén nadm 2010,
dinh huéng dén nam 2020 cling d3 x4ac dinh mdt nhiém vy trong dinh hudng xay
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dyng va hoan thién phép luat vé hoi nhép qudc té 12 “sém ban hanh Luét dan do
toi pham va chuyén giao ngudi bi két an phat th”; Bao cdo chmh tri cia Ban
Chép hanh Trung wong Déang khoa XI tai Dai hdi dai biéu toan quoc 14n thir XTI
cua Dang c6 néu mot trong nhitng phuong huéng hoan thién thé ché, phét trién

kinh té thi truong dinh huong x4 hoi chu nghia 13 hoan thién phép luat TTTP
phu hop véi phap luat qubc té.

* Han ché

Viéc xay dung céc lust TTTP riéng c6 thé cAn c6 thém céc ngudn luc
trong x4y dung va td chirc thi hanh 04 dao luat riéng 1&. Tuy vdy, viéc sta Luat
TTTP hién hanh theo phuong &n nay sé khéng con quan 1y nha nudc chung vé
TTTP trong c4 04 linh vyc nita. Cac B9, nganh dau mbi TTTP trong tung linh

vyc sé thuc hién chrc nang quan ly nha nuée, chiu trach nhiém truc tiép va béo
céo céac clp cb thdm quyen

Pé thiy duoc tinh wu viét clia giai phép tach Luft Tuong trg tu phap
thanh thanh 04 Luét rleng didu chinh timg linh vuc, ta ciing cdn phai phén tich
mit tich cuc va han ché cia giai phap gii nguyen pham vi didu chinh da linh
vuc nhu Luit TTTP hién hanh, sta dbi nhirng bét cap, han ché, bd sung nhiing
khoang tréng ma luat ndy chua diéu chinh, cu thé nhy sau:

* Mat tich cuc

Viéc sira dbi Ludt TTTP hién hanh véi viéc gitt nguyén pham vi diéu
chinh ctia ca 04 linh vue ciing c6 thé khic phuc duoc mot sb thidu sét ciia nhimg
quy dinh hién hanh, bb sung nhung khoang tréng Lujt TTTP chwa diéu chinh;
tiép tuc gitip Chinh phu ¢6 sy théng nhét quan 1y nha nuée vé hoat dong TTTP;
thong tin toan dién v& cong tdc TTTP ca 4 linh vyc cho co quan nha nudc co
thAm quyen théng qua hoat ddng dinh ky hang ndm Chinh phu trinh Quoc héi

Béo cdo vé hoat dong TTTP. Tuy nhién gidi phdp nay lai khong co nhiéu téc
dong tich cuc d6i vé6i viée thuc hién hoat dong TTTP theo timg linh vuc.

* Han ché

Nhu @3 phén tich & trén viéc stra d6i Luat TTTP theo huéng gilt nguyén
pham vi diéu chinh ctia 04 linh vyc trong cling mot ludt s&:

Thir nhdt, khong khéc phuc triét d8 duogc cac han ché, bét cap trong quan
1y nha nuée va thye hién hoat dong TTTP trong timg linh vyc dan sy, hinh su,
din d6 va chuyén giao nguoi dang chép hanh hinh phat tl.

Thir hai, khdng tao co s phéap ly dAy @ cho viéc hoan thién phap luft vé
TTTP phu hgp véi muc d phat trién cta hoat dong TTTP trong timg linh vyc
va phéat huy vai trd, vi tri ciia timg co quan d4u méi thyc hién hoat dong TTTP.
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Thit ba, khdng tuong xUng vé dung luong, két cAu trong Luat TTTP sau
khi dugc sira dbi, bd sung khi phan TTTP vé dén su da tuong d6i pht1 hop vdi
BLTTDS, trong khi céc phin khac cn bb sung nhiéu quy dinh ddm bao phi hop
c4c vin ban quy pham phap luét lién quan.

Thir tu, khong theo kip xu huéng chung trén thé gidi va chua thyc sy ph
hop véi chu truong ctia Dang, Nha nudc vé hop tac tu phép va phap luat trong
hnh vuc TTTP, tir 46 muc dich phong chéng t6i pham, bao vé quyén con ngudi,
quyén cong dén khong dat dugce t6i da.

3. Kién nghi lya chon gidi phap sira d6i Luat Twong trg tw phap, yéu
ciu va 1 trinh thwe hién

31 Kién nghi lra chon gidi phap sira d6i Luit Twong trg tw phap

Trén co s& phén tich danh gia tac dong ctia 02 giai phap sira Lugt TTTP
néi trén, B§ Tu phép va cac bd, nganh nhan thiy viéc sira @i Luat TTTP theo
huéng xay dung céc ludt riéng trong timg linh vuc dén sy, hinh sy, dan d6 va
chuyén giao ngudi dang chip hanh hinh phat ti 14 phu hop trong giai doan hién
nay; phu hgp véi xu huéng chung cua thé gi6i; va viéc xay dyng thanh cac lujt
riéng s& gitp cho viéc quan 1y nha nude c6 hiu qua va tao sy chi dong, néng
cao vai tro va vi tri cua cac co quan dau méi thuc hién hoat dong TTTP trong
tumg linh vuc; va hoan thién hé théng phap luat v& TTTP trong linh vyc déan sy,
hinh sy, dn d va chuyén giao ngudi dang chip hanh hinh phat tb. Tir két qua
téng két thuc tién thuc thi Luat TTTP, d4nh gi4 cac giai phap hoan thién phap
luét, cac bd, nganh déu théng nhét giai phép sira d6i Lugt TTTP theo hudng tach
thanh 4 luat riéng va da c6 dé xuét v6i Chinh pht’.

3.2. Yéu cin

Trén co sé kién nghi cla céc B, nganh, dia phuong qua thyc tién thi
hanh Luat TTTP, két hop véi két qua nghién ctlru trong qua trinh thyc hién Luat,
c6 thé néu mét sb yéu cu va dinh huéng 16n xay dung céc Luét trong timg linh
vuce, cu thé nhu sau:

Mot 1d, the che hoa toan dién, sdu sdc cdc quan diem, chu truong clia

Déang va phap 104t Nha nude vé cai cach tu phap va hop tac qudc té trong linh
vuc tu phap.

Hai la, cac ludt méi s€ duoc xdy dung trén co sO ké thira c6 chon loc céc
chinh sach con phu hop cua Luat TTTP trong timg linh vuc; bao dam khic phuc

5 Cong van sb 2679/BCA-V19 ngay 2/11/2017 cau B§ Cong an, Céng vin s 4336/VKSTC-V14 ngiy
27/10/2017 ctia Vién Kiém s4t nhan dén t6i cao, Céng vin sb 4450/BNG-LS ngay 31/10/2017 cta B§ Ngoai
giao, Cong van sb 21/TANDTC-HTQT ngay 21/9/2017 clia Toa an nhén t8i cao va ¥ kién phé duyét clia Chinh
phti tai Cong vin s 1083/CP-VPCP ngay 30/01/2018 ciia Van phong Chinh phi.
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nhitng han ché cta phép luat hién hanh va bat cép trong thuc tién hoat dong
TTTP trong timg linh vuc.

Ba Ia, bao dam phit hop véi cic van ban phép ludt trong nudc ¢6 lien quan
va tuong thich véi cac PUQT ma Viét Nam 1a thanh vién.

Bén 14, tiép thu c6 chon loc kinh nghiém xay dung céc quy dinh phap luit
clia nudc ngoai twong Umg trong timg linh vyc.

Ném la, @m bao trach nhiém cha co quan dugc giao nhiém vu giip
Chinh phti quén 1y nha nude trong ting linh vyec.

Séu I, d8 xuht xay dung céc luat phéi tién hanh déng bo, clng thoi diém.
3.3. V& co quan lip dé nghi xay du’ng cac luét va thoi gian trinh

Can cir Két ludn sb 19-KL/TW, K& hoach sb 81/KH-UBTVQH]I5, Quyet

dinh s6 2114/QD-TTg, chirc ning, nhiém vy cia cic b, nganh, B Tu phap aé
xuét:

- V& co quan lap dé nghi x4y dung céc luét:

+ B Tu phép chu tri lap dé nghi xay dung Luét Tuong trg tu phép vé din
su; ,

+ Vién kiém sat nhan dan t6i cao chu tri 14p @& nghi xay dyng Luét Tuong
tro tu phap vé hinh sy;

+ B Cong an cht tri 14p d& nghi xay dyng Ludt Dan d9 va Luat Chuyén
giao ngudi dang chap hanh hinh phat ti.

- Thoi gian: Hd so dé xuit xay dung céc lut trinh Uy ban thuong vu
Quéc hdi truée 31/12/2023 & xudt dua vao Chuong trinh xay dyng luét, phap
1énh n&m 2025. |

Trén day 13 Béo cdo ra soat Lust Tuong trg fu phép va nghlen ctu kha
ning tach Luat Tuong trg tu phap, B Tu phép kinh trinh Chinh phu xem Xét,
cho ¥ kién chi dao, W

Noi nhin:
- Nhu trén;
- Thu twéng Chinh phu (@é b/e);
- Pho6 Thi twéng Chinh pht Tran Luu Quang (@8 blc);
- Bo trudng (dé blc);
- Vin phong Chinh phu, Bo Cong an, B Ngoai giao,
TAND tbi cao, VKSND tbi cao (a8 ph/h);
-Luu: VT, Vu PLQT.




PHULUC 1

DANH MUC CAC VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT DA PUQC RA SOAT

(Kém theo Béo cdo s6 24¢ /BC-BTP ngay & thing (0¥ ndm 2023)

I. LUAT TUONG TRQ TU PHAP VA CAC VAN BAN HUONG DAN THI

HANH
STT VAN BAN
1 | Luét Tuong tro tu phap

Nghi dinh 92/2008/ND-CP ngay 22/8/2008 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét
va huéng dén thi hinh mot s6 didu cua Luat twong trg tu phap

Thong tu s6 144/2012/TT-BTC ngay 04/9/2012 cua B9 Tai chinh quy dinh
viéc 18p dir toan, quéan 1y, sir dung va quyét toan kinh phi bao dam cho cong
tac tuong tro tu phép

Thong tu lién tich s6 02/2013/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA-BTP-
BNG ngdy 16/8/2013 huéng din viéc tiép nhan, chuyén giao hd so, vat

chimg cuia vy 4n d€ yéu cau nudc ngoai tiép tuc truy ciru trach nhi€m hinh
su

Th(‘)ng tr lién tich sé 01/2013/TTLT-BCA-BTP-BNG-VKSNDTC-
TANDTC ngay 22/02/2013 hudng dén viéc tiép nhan, chuyén giao, tiép tuc
thi hanh 4n d6i véi ngudi dang chép hanh hinh phat th

Théng tu 203/2016/TT-BTC ngay 09/11/2016 cuia B Tai chinh quy dinh
mitc thu, ché dd thu, ndp va quén 1y sit dung phi thyc hién UTTP vé dan sy

¢6 yéu t& nuéc ngodi (Thay thé thong tu 18/2014/TT-BTC ngiy
11/02/2014) '

Théng tu lién tich sb 01/2019/TTLT-TANDTC-BNG ngay 5/12/2019 quy |-
dinh vé trinh tu, tht tuc phdi hop gifra tda 4n nhan dan va co quan dai dién
nudc Cong hoa x3 hdi chi nghia Viét Nam & nude ngoai dé thuc hién mot
s6 hoat dong t6 tung dan su va t§ tung hanh chinh & nudc ngoai

Thong tu sb 43/2019/TT-BCA ngay 01/10/2019 cua B trudng Bd Cong an
quy dinh v& c4c loai mAu gidy to trong cong tic din dd, chuyén giao ngudi
dang chép hanh 4n phat ti thudc thim quyén ctia Céng an nhan dan.
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IL. CAC VAN BAN LIEN QUAN PEN LUAT TUONG TRQ TU PHAP

STT VAN BAN
1 | Hién phap 2013
2

B6 luat Hinh sy nim 2015 (sira d6i, bd sung nam 2017)

3 | B luat tb tung d4n sy nim 2015
4 | BOluat t6 tung hinh sy nim 2015
5 | Lujt té tung hanh chinh nam 2015
6 | Luét Thi hanh 4n hinh sy ndm 2019
7 | Lut Thi hanh 4n dan sy niim 2008 (sira dbi, bd sung nim 2014)
8 | Luitsua dbi, bd sung mot s6 didu cta B6 luat td tung hinh sy ndm 2021
9 | Luatbic x4
10 | Luat Thi hanh 4n hinh su
11 |Phap lénh thii tuc bét gift tau bién nim 2008
Phép 1énh chi phi giam dinh, dinh gi4; chi phi cho nguoi 1am ching, nguoi
12 | phién dich trong t6 tyng ndm 2012
| Nghi quyet s6 02/2011/NQ-HDTT ngay 29/7/2011 cua Hoi dong thAm phan
13 | Toa 4n nhan dan ti cao huong dan thi hanh mdt s6 quy dinh cia Luét td
tung hanh chinh )
Nghi quyét sd 03/2012/NQ—HDTT ngay 3/ 12/2012 ciia Hoi dong thAm phan
14 Tda 4n nhan dén t8i cao hudéng dan thi hanh mét s6 quy dinh trong phan thi
nhét “Nhing quy dinh chung” cia Bo luat t6 tung dén sy 3 dugc sta adi,
bd sung theo Luat stra ddi, bd sung mot sb didu cua Bo luét t6 tung dan sy
Nghl quyét sb 05/2012/NQ -HDTP ngay 3/12/2012 cia H01 ddng Thim
phan Tda 4n nhan dan t6i cao huéng dan thi hanh mdt sb quy dinh trong
15 phan thir ba Thu tyc giai quyet vu 4n tai Toa an cp phuc tham ctia B§ luat
t6 tung dan sy d3 dugc stra dbi, bd sung theo Luft sira b1, bd sung mot sb
diéu cta BY luat t tung dén su
16

Nghi quyét s 06/2012/NQ-HDPTT ngay 3/12/2012 ciia Hi ddng thAm phan
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Tda 4n nhén dan t6i cao hudng d:m mdt sb quy dinh trong ph%n thit ba Thu
tuc giai quyet vu 4n Tai tda 4n cip phuc thim cia B 1uat t6 tung dan sy &3

duge stra dbi, bd sung theo Luat stra b1, bd sung mot sb didu cua B6 luat td
tung dén su

17

Nghi quyét sb 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 ciia Uy ban Thuong
vu Quéc hdi quy dinh v& mitc thu, mién, giam, thu, ndp, quan 1y va st dung
4n phi va 18 phi toa 4n

18

Nghi quybt s6 04/2017/NQ-HDTP ngay 5/5/2017 ctia Hoi dong thim phén
Toa 4n nhan dén t8i cao hudng din mot sé quy dinh tai khoan 1 va khoan 3
ciia Didu 192 B6 luat t6 tung déan su sb 92/2015/QH13 vé tra lai don khéi
kién, quyén ndp lai don khéi kién lai vy 4n |

19

Nghi quyet s6 03/2018/ND- HDTP ngay 15/5/2018 ctia Hoi ddng thAm phan
TAND tbi cao huéng dan mot s6 quy dinh ctia phap ludt trong gidi quyét

tranh chap vé xir Iy ng x4u , ti san bao dam cua khoan ng x4u tai Toa 4n
nhén dén

20

Nghi dinh 62/2015/ND-CP ngay 18/7/2015 ctia Chinh phi quy dinh chi tiét
va hudng dan thi hanh mot sb didu cta Luat Thi hanh 4n dén sy

21

Nghi dinh s6 33/2020/ND-CP ngay 17/3/2020 cia Chinh phi sira déi, b
sung mot sd didu ctia Nghi dinh sb 62/2015/ND-CP ngay 18 thang 7 nam

2015 ciia Chinh pht quy dinh chi ti&t va huéng dan thi hanh mot sb diéu
ctia Luét Thi hanh an dén su

22

Nghi dinh 08/2020/ND-CP ngay 08/01/2020 vé tb chiic va hoat dong cua
Thira phat lai :

23

Nghi dinh s8 133/2020/NB-CP ngay 09/11/2020 cta Chinh phii quy dinh
chi tiét thi hanh mét s6 didu cta Luat Thi hanh 4n hinh sy.

24

Thong tu so 54/2021/TT-BCA ngay 15/5/2021 cha B§ trudng Bo Cong an

quy dinh vé cOng tac didu uéc qubc t& va cong tac thoa thuén quéc 8 trong
Cong an nhén dan







PHU LUC II
DANH MUC DIEU UGC QUOC TE VE TUONG TRQ TU PHAP

(Kém theo Bdo cdo s6 24 Y /BC-BTP ngc‘zyofz thang § neim 2023 ciia Bé Tu phdp)

TT Tén Hiép dinh Ngay ki/gia |  Ngay co Ghi ché
nhap hiéu lwe
A. CAC PIEU UOC QUOC TE KY TRUOC NAM 2008
1 | Hi¢p dinh TTTP vé céc van dé dan sy, gia
dinh vA hinh su véi Ba Lan 22/3/1993 | 18/01/1995
2 | Hi¢p dinh TTTP va phap 1y vé dan su va 16/4/1994
hinh sy véi Tiép Khéc (Séc va Xlovia ké 12/10/1982
thira) 16/4/1984
3 | Hiép dinh TTTP vé c4c van dé dén su, gia
dinh, lao déng v hinh sy v6i Cu Ba 3071171984
4 | Hiép dinh TTTP vé c4c van d dan sy, gia
dinh va hinh sy v6i Bun-ga-ri 03/10/1986
H. A . nh A 1A Iy hi nh 7o
S sy dinh TTTP vé dan sy va hinh sy v6i 06/7/1998 | 19/02/2000
6 | Hiép dinh TTTP va phép Iy v& cic vén dé
‘ dan sy va hinh su vdi Nga
Nghi dinh thir b6 sung Hiép dinh TTTP va 25/8/1998 27/8/2012
phdp Iy vé cdc vin dé dan sy va hinh sy voi
Nga (Nghi dinh thu b6 sung chi quy dinh mgt 23/4/2003 217112012
diém trong Khoan 1, Piéu 63 phan vé hinh
sy)
7 | Hiép dinh TTTP va phép 1y vé céc van dé
din sy va hinh su V01 U-cral-na 6/4/2000 19/8/2002
g | Hiép dinh TTTP vé c4c van de dan sy, gia
dinh va hinh sy véi Méng C 5 17/4/2000 13/6/2002
9 | Hiép dinh TTTP va phap ly vé céc van dé
dan sy, gia dinh, lao dong va hinh sy v6i Bé- | 14/9/2000 | 18/10/2001
la-rat
10 | Hiép dinh TTTP CHDCND Tri€u Tién 03/5/2002 24/2/2004
11 | Hiép dinh TTTP v& céc van @& dan sy va
hinh s véi Trung Quéc 19/10/1998 | 25/12/1999
12 | Hiép dinh TTTP vé cc van d¢ dan sy giita
Cong hoa x& hdi chu nghia Viét Nam va 24/02/1999 | 5/01/2001
Cong hoa Phap .
13 | Hiép dinh TTTP v& hinh sy gitta CHXHCN | 15/9/2003 | 19/4/2005




T Tén Hiép dinh Ngay ky/gia | Ngay co Ghi chi
i nhap hiéu lwe
Viét Nam va Dai Han Dan Quoc _
14 | Hiép dinh TTIP v& hinh su gitta CHXHCN | 8/10/2007 11/7/2008
Viét Nam va An D§
15 | Hiép dinh vé dan d¢ giira CHXHCN Vigt 15/9/2003 19/4/2005
Nam va Dai Han Dan Quoc
16 | Hiép dinh ASEAN ve twong tro tur phép 29/11/2004 | 20/9/2005 | (chi c6 higu lyc
trong linh vyc hinh sy giira céc nuée da
] phé chuéan)
B. CAC PIEU UOC QUOC TE KY/GIA NHAP SAU NAM 2008
I | TRONG LINH VUC DAN SU
1 | Thoa thuan TTTP trong linh vyc dan sy va
thvong mai gitta Van phong vin hod Viét
Nam tai Dai Béc va Vin phong van hoé Dai 12/4/2010 | 0211272011 |
Baéc tai Vi€t Nam
2 | Hiép dinh TTTP vé& dén sy va thuong mai
gifta Cong hoa xa hoi cht nghia Viét Nam va | 14/4/2010 24/6/2012
Cong hda din chi nhin ddn An-gié-ri
3 | Hiép dinh TTTP trong linh virc dén sy va ‘
thuong mai gitta nugc CHXHCN Viét Nam | 31/10/2011 | 28/6/2015
va nudc Cong hoa Ca-dac-xtan
4 |Hiép dinh TTTP trong linh vyc dan sy giita
CHXHCN Viét Nam va Vuong quoc Cam- | 21/01/2013 | 9/10/2014
pu-chia
5 | Hiép dinh twong trg tw phap trong linh vuc | 10/9/2018
A e TtA 3 06/3/2019
dan sy gitra Vi€t Nam va Hungary ‘
6 Hiép dinh tuong trg tu phép trong Iinh vuc 16/11/2022 Chua c6 hiéu
dan su gitra Viét Nam va Théi Lan luc
Chua c6 hiéu
luc,
thay thé phén
7 Hiép dinh tuong trg tu phép trong linh vuc 117172023 dian sy cua
dan sy gifta Viét Nam va Lao Hiép dinh
TTTP vé& dén
su va hinh sy
gitta Viét Nam




TT

Tén Hiép dinh

| Ngay ky/gia

nhép

Ngay c6
hiéu lee

Ghi chu

va Lao ky ngay

6/7/1998

Cong udce La Hay ndm 1965 vé tong dat ra
nudc ngodi gidy to tu phap va ngoai tu

phép trong linh vuc dan sy hodc thuong
mai

01/4/2016

01/10/2016

Céng udc La Hay nam 1970 vé thu thép
ching cr & nude ngoai trong linh vuc dan
sur hodc thuong mai

04/3/2020

3/5/2020

I

TRONG LINH VU'C HINH SU

Hiép dinh TTTP v& hinh sy gifra CHXHCN
Viét Nam va Lién hi¢p Vuong quoc Anh va
Bic Ailen

13/01/2009

309/2009

Hiép dinh TTTP vé hinh sy gitta Viét Nam
va An-gié-ri

14/4/2010

28/3/2014

Hiép dinh TTTP vé hinh sy gitta CHXHCN
Viét Nam va In-d6-né-xi-a

27/6/2013

21/01/2016

Hiép dinh TTTP v hinh sy gitta CHXHCN
Viét Nam va Ot-xto-ray-li-a

02/7/2014

05/4/2017

Hiép dinh TTTP vé hinh sy gitta CHXHCN
Viét Nam va Tdy Ban Nha

18/9/2015

08/7/2017

Hiép dinh TTTP v& hinh sy gitta CHXHCN
Viét Nam va Hung-ga-ri

16/3/2016

30/6/2017

Hiép dinh TTTP v& hinh sy gitta CHXHCN
Viét Nam va Phap

06/9/2016

01/5/2020

Hiép dinh TTTP v& hinh sy gifra CHXHCN
Viét Nam v CH Ca-déc-xtan

15/6/2017

01/6/2019

Hiép dinh TTTP vé hinh sy gitra CHXHCN
Viét Nam va Vuong qudc Cam-pu-chia

20/12/2016

02/10/2020

10

Hiép dinh TTTP v& hinh sy gitra CHXHCN
Viét Nam va Cuba

29/3/2018

29/9/2018

11

Hiép dinh TTTP vé hinh sy gitta CHXHCN
Viét Nam va Mé-dim bich

03/12/2018

11/9/2020

12

Hiép dinh TTTP v& hinh sy gittra CHXHCN
Viét Nam v CHNDND Lo

8/1/2020

18/02/2021

13

Hiép dinh TTTP vé hinh sy gitra CHXHCN
Viét Nam va Nhét Ban

24/11/2021

31/8/2022




TT

Tén Hiép dinh

Ngay ky/gia
nhdp

Ngay cé
hiéu lwe

Ghi chu

11}

TRONG LINH VUC DAN O

Hiép dinh vé din d6 gita Viét Nam va An-
gié-ri '

14/4/2010

28/3/2014

Hiép dinh v& dfin d6 gitta Viét Nam va An
Do |

12/10/2011

12/8/2013

Hiép dinh din d6 gitra Viét Nam va Ot-xto-
ray-li-a

10/4/2012

07/4/2014

Hiép dinh giira CHXHCN Vi¢t Nam va In-

| dd-né-xi-a vé dan &6

27/6/2013

26/4/2015

Hiép dinh v& din 40 gira CHXHCN Viét
Nam va Vuong quoc Cam-pu-chia

23/12/2013

9/10/2014

Hiép dinh din @) gitra CHXHCN Viét Nam
va Tay Ban Nha

01/10/2014

01/5/2017

Hiép dinh vé din d¢ gifta Cong hoa xa hoi
chii nghia Viét Nam va Hung-ga-ri

16/9/2013

30/6/2017

Hiép dinh dn d¢ gitta CHXHCN Viét Nam
va Xri-lan-ca

07/4/2014

01/12/2017

Hiép dinh din ) gifra CHXHCN Viét Nam
va CHND Trung Hoa

07/4/2015

12/12/2019

10

Hiép dinh din d0 gitra CHXHCN Viét Nam
va Cong hoa Phap

06/9/2016

01/5/2020

11

Hiép dinh din d6 gifra CHXHCN Viét Nam
va CH Ca-dic-xtan

15/6/2017

15/11/2019

12

Hiép dinh din d6 gita CHXHCN Viét Nam
v Méng Cb

10/7/2019

28/5/2021

13

Hiép dinh din do gitra CHXHCN Viét Nam
va Cong hoa Mo-dédm-bich

9/12/2019

12/5/2021

TRONG LINH VUC CHUYEN GIAO

Hiép dinh chuyén giao ngudi bi két 4n phat
th gitta CHXHCN Viét Nam va Vuong quoc
Anh va Béc Ailen

12/9/2008

20/9/2009

Hiép dinh chuyén giao ngudi bj két 4n phat
tl gifta Viét Nam va Ot-xtd-rdy-li-a

13/10/2009

11/12/2009

Hiép dinh chuyén giao ngudi bi két 4n phat
tm g,iﬁa CHXHCN Viét Nam va Pai Han Dan
Quoc

29/5/2009

30/8/2010




TT Tén Hiép dinh Ngay ky/gia | Ngay co Ghi chi
nhip hi€u lwc
4 | Hiép dinh chuyén giao ngudi bi két an phat 03/3/2010 19/7/2010
th gitta CHXHCN Viét Nam va va Thai Lan
5 | Hiép dinh chuyén giao ngudi bi két 4n phat | 16/9/2013 30/6/2017
th gira CHXHCN Viét Nam va Hung-ga-ri
6 | Hiép dinh chuyén giao ngudi bj két an phat | 07/4/2014 | 16/5/2017
td gifta CHXHCN Viét Nam va Xri-lan-ca
7 | Hiép dinh chuyén giao ngudi bi két 4n phat | 01/10/2014 | 01/5/2017
t) gitta CHXHCN Viét Nam va T4y Ban Nha
8 | Hiép dinh chuyén giao ngudi bi két 4n phat | 12/11/2013 | 15/5/2017
tu gitta CHXHCN Viét Nam va Lién bang
‘Nga
9 | Hiép dinh chuyén giao ngudi bi két 4n phat | 01/11/2013 | 01/12/2020
tu gitta CHXHCN Viét Nam va An D9
10 | Hiép dinh chuyén giao ngudi bj két 4n phat | 20/12/2016 | 01/10/2020
tu gitta CHXHCN Viét Nam va Vuong quoc
Cam-pu-chia :
11 | Hiép dinh chuyén giao ngudi bi két 4n phat | 07/6/2017 | 02/7/2019
td gifra CHXHCN Viét Nam va CH Séc
12 | Hiép dinh chuyén giao ngudi bi ket an phat | 16/10/2018 | 28/5/2021
th gitta CHXHCN Viét Nam va Méng C6
13 | Hiép dinh chuyén giao ngudi bi ket an phat | 01/7/2019 | 19/8/2020
ti gitta CHXHCN Viét Nam va Nhét Ban
14 |Hiép dinh vé chuyén giao ngudi bi ket an | 9/12/2019 | 12/5/2021
phat ti gitta CHXHCN Viét Nam va Mo6-
dam-bich i i ’
15 | Hiép dinh vé chuyén giao ngudi bi ket an | 04/01/2021 | 16/7/2021

phat ti gitta CHXHCN Viét Nam va
CHDCND Lao







PHU LUC IIL

CHU TRUONG, PUONG LOI CUA PANG, CHI PAO CUA QUOC HOI, CHINH PHU,
THU TUOGNG CHINH PHU VE TUONG TRQ TU PHAP
(Kém theo Bdo cdo sé 14¢/BC-BTP ngay 0 thing f ném 2023 cia Bo Tu phdp)

Noi dung

STT Tén van ban

1 |Nghi quyét so6: 48-NQ/TW ngay|Muc L6 d2 ra dinh huéng xdy dung va hoan thién phap luat v& hoi nhap qudc té
24/5/2005 ciia Bo Chinh tri khoa IX | trong linh vuc TTTP la: Ky két va gia nhp céc cong udc @:mo t& v& chdng khing
vé OEmB luge xay dyng va hoan thién bb quéc t&, chbéng t6i pham c6 td chirc xuyén qubc gia, chéng rira tién, ormbm tham
hé théng phép luat Viét Nam dén nam nhiing, cac hiép dinh tuong tro tu phap. Chi trong viéc ndi luat hoé nhimg di€u udc
2010, dinh hudng dén nam 2020 | qudc té ma Nha nudce ta 1a thanh vién lién quan dén an ninh, trat ty, an toan xa hi.
(Nghi quyét 48) S&m ban hanh Luat din d6 toi pham va chuyén giao ngudi bi két an phat tu.

2 |Két luan sb 83-KL/TW ngady | Muc 2.2 yéu ohu tap trung vao thé ché hoa Nghi quyét Pai hoi Dang 1an thir XIII
29/7/2020 cta Bo Chinh tri vé tdng | nhitng ndi dung d& dugc dé ra trong Nghi quyét 48 va cac vin kién cua Pang
két thuc hién Nghi quyét 48 nhung chua dugc thé ché hoa va nhiing vAn @3 méi nay sinh do thyc tién doi hoi.

3 |Nghi quyét sb 49-NQ/TW ngay | Myc IIL.2.6 yéu cau thuc hién nhiém vu ting cudng hop tac qudc t& v& tu phap: To
02/06/2005 ctia B§ Chinh tri khoa IX | chirc thuc hién t&t cac didu udc qudc t& ma Nha nudc ta da tham gia. Tiép tuc ky
v chién luge cai cch tu phap dén | két hiép dinh twong trg tu phap véi cac nuGe khac, trude hét 1a véi cac nude lang
nim 2020 (Nghi quyét 49) giéng, cac nudc trong khu vuc va cac nude c¢b quan hé truyén thong.

4 |Két luan sd6 84-KL/TW ngay|Muc 2.1 yéu cau tiép tuc quan trién va thuc hién cic quan diém, dinh huéng cai
29/7/2020 ciia B Chinh tri vé tong | cach tw phap néu trong Nghi quyét 49; Muyc 2.2 yéu cau hoan thién chinh sach,
két 15 nim thuc hién Nghi quyét 49 | phap luat vé hinh su, dan su, t tung tur phap. ..

5 |Nghi quyst sb 22-NQ/TW ngay | Néu dinh hudng: “P3y manh céc hoat dong hop tic song phuong vé qudc phong,

10/4/2013 v& hdi nhép qudc té

an ninh véi cdc nudce lang giéng, cac nudc ASEAN, cac nudc 16n, cac nude ban be
truyén théng, timg buéc dua hop tac di vao chidu su, hiéu qua. Chu dong phat
hién, dau tranh lam thét bai moi &m muu, hoat dong cia céc thé luc thu dich loi




2

dung hdi nhép qudc t& dé xam pham an ninh qubc gia nudc ta. P4y manh quan hé
hop tac véi cac co quan an ninh, tinh bao, canh sat céc nudc, trude hét 13 cac nude
lang giéng, cac nude 16n; chu dong, tich cyc tham gia cac co ché hop tac chéng tdi
pham xuyén qubc gia va d6i phé véi cac thach thice vé an ninh luong thyuc, an ninh
=mcmc nudc, an ninh ning luong, an ninh mang, an ninh bién va céc thach thirc an
ninh phi truyén thong khac”.

ZmE @c%mﬁ Pai hoi Pang toan eumo
lan thi X111

1.4

Nghi quyét tiép tyc khang dinh chu truong hoi nhap qudc té su rong va toan dién,
xdy dyng va hoan thién dong bd thé ch& phét trién phu hop véi nén kinh t& thi
trudng day @0, hién dai, hoi nhap trén co s& dinh hudng: :ﬁmﬂ tuc thuc hién dudng
16i d6i ngoai doc 1ap, tu chu, da phuong hod, da dang hoa; chi dong va tich cuc hoi
nhap nzmo té toan dién, sdu rong, c6 hi¢u qua; mwm vitng mdi truong hoa binh, én
dinh, khong ngimg néng cao vi thé, uy tin quoc t& clia Viét Nam”.

Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay
9/11/2022 Hbi nghi lan tht 6 Ban
Chép hanh Trung uong Dang khda
XII vé tiép tuc x4y dyng va hoan
thién Nha nuéc phap quyén xa hoi
chi nghia Viét Nam trong giai doan
mébi

Nghi quyét dua ra giai phap vé ting cudng, chi dong hoi nhap quoc té dap tmg yéu
cAu xay dung, hoan thién Nha nudc phéap quyén x3 hoi chii nghia Viét Nam, xay
dung va bao v¢ T qudc trong tinh hinh méi, theo d6 cé yéu cau Hoan thién phép
lujt didu chinh méi quan h¢ gitta phap lujt Viét Nam va phap ludt quc té.

Chi thj s6 22/CT-TTg ngay 23/5/2017
cia Thu tuong Chinh phu vé tang
cudng kiém tra, don doc viéc thuc

r

hién cac cam két, théa thudn quoc te

Pidm a Muc 6: Chu dong dé xuat ky két dieu uéc qudc & phi hop véi chu truong,
chinh séch ctia Pang, Nha nudc va Chinh pha vé ho6i nhap quoc te.

Quyét dinh sdb 40/QDP-TTg ngay
29/6/2018 ciia Thii tuéng Chinh phu
phé duyét Chién luge hdi nhip quoc
té trong linh vyc an ninh, trat tu dén
nim 2020, tAm nhin dén nam 2030

Quyeét dinh néu ra quan diém chi dao, muc tiéu, nhiém vu, dinh hudng d6i véi mot
phap dé dat dugc muyc ti€u. Mot trong cac nhiém vu

hé théng phap luét trong nudc, trién khai t6t
cong tac diéu uéc qudc té, thoa thudn qudc t& thoéa thuén qubc té tao co s& phap ly
bao dam an ninh, trat tu, phong, chéng t0i pham, tiép tuc nghién ciru xdy dung,
dam phan, ky két, phé chuén céc didu wéc quéc t&, thoa thudn quéc té song phuong

e g

s dbi tac cu thé, dé ra cac giai
cuy thé trong Chién lugc 1a: Hoan thién

va da phuong nhim tao hanh lang phéap 1y thuan loi trong hop téc bao vé an ninh,




trat tur.
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Két Iuan sb 19-KL/TW ngiy
14/10/2021 ctia B§ Chinh tri vé dinh
huéng Chuong trinh xdy dung phéap
luat nhiém ky Quéc hoi khéa XV

11

P& an sd 292-PA/PPQHI5 ngay
20/10/2021 ctia Pang doan Quéc hdi
vé dinh huéng Chuong trinh xay
dung phap lust nhiém ky Quédc hoi
khéa XV

12

Quyét dinh s6 2114/QD-TTg ngiy
16/12/2021 ctia Thu tuéng Chinh phu
ban hanh K& hoach thuc hién Két
luan sb 19-KL/TW ctia B Chinh tri
va D& 4an dinh huéng chuong trinh
xay dung phap ludt nhiém ky Quéc
hdi khoa XV

13

K& hoach s6 81/KH-UBTVQHI15
ngay 05/11/2021 cua Uy ban Thuong
vu Qudc hoi trién khai thyc hién Két
ludn sb 19-KL/TW ctia B§ Chinh tri
va P& 4n dinh huéng chuong trinh
xdy dung phap ludt nhiém ky Qubc
hoi khoa XV

Cac van ban ndy yéu cau ra soat cac van d2 lién quan dén linh vuc TTTP, danh gia
viéc thuc hién Luét TTTP, nghién ciru kha nang tach Luét TTTP ra xay dung riéng
du 4n Luét tuong trg tu phép dén sy, Ludt tuong trg tu phap hinh sy, Luat Dan d6
va Luat Chuyén giao nguoi dang chip hanh hinh phat ti.

14

Céng vian sb 1083/VPCP-PL ngiy
30/01/2018 cua Van phong Chinh
pht ‘

Théng bao ¥ kién ctia Thi tuéng Chinh phu, theo d6 Tha tudng Chinh phu giao B
Tu phép, Bd Cong an téng két thi hanh Luat Tuong trg tu phap thugc linh vye quan
1y dugc phan cong, danh gia thyc trang quan hé x3 hoi co lién quan trén co s& do
Bo Tu phap lap dé nghi xay dung Luit Tuong tro tu phap vé dan sy, B4 Cong an
1ap d& nghi x4y dung Luét Dén @9, Luat Chuyén giao ngudi dang o@m@ hanh hinh
phat ti; kién nghi Vién kidm sat nhan dan téi cao nghién ciru, tong két, 18p de nghi
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xay dung Luat Tuong trg tu phap vé hinh su.

15

Cong vin s6 2604/VPCP-PL ngiy
24/9/2020 cia Vin phong Chinh phu

Théng bao y Kidn cna Thu tuéng Chinh pht, theo do, Thu tudéng Chinh pht giao
B6 Cong an tiép tuc nghién ciru, 18p hd so d& nghi xay dung 02 du an: Luat Dan
do, Luat Chuyén giao nguoi dang chip hanh hinh phat ti, B6 Tu phap tiép tuc
nghién ciru, 1ap hd so dé& nghi xay dung du 4n Luft Tuong tro tu phap v& dan sy; dé
nghi Vién kiém st nhén dén t&i cao chi tri, phoi hop v6i Chinh phu 1ap dé nghi
xay dung Luat Tuong trg tu phap v& hinh sy trinh Uy ban thuong vu Quéc hdi dua
vao Chuong trinh xdy dung ludt, phép 1énh 2025 cung thoi diém Chinh phu trinh dé
nghi x4y dung 03 dy an luat.




PHU LUC IV
KET QUA RA SOAT PANH GIA NHUNG BAT CAP, HAN CHE CUA
LUAT TUONG TRQ TU PHAP

(Kém theo Bdo cdo s6 24-¢ /BC-BTP ngay ? Yihéng ¥ noim 2023
ciia B¢ Tu phap)

'1. Nhitng quy dinh chung ciia Luit Twong trg tu phap chwa dam bao sat
v&i nhitng dic thi riéng caa tirng linh vuc

Luat Tuong tro tu phép (Luét TTTP) c6 pham vi didu chinh rong, bao gbém
ca 04 linh vuc twong trg tu phép (TTTP) vé dén sy, hmh s, dan d6 va chuyén giao
ngum dang chip hanh hinh phat ti. Trong khi d6, mdi linh vyc c6 d6i tuong, pham
vi didu chinh mang tinh chét d3c thi riéng. Viéc diéu chinh ca 04 linh vuc niy
trong cung mdt ludt din dén quy dinh ctia Luat TTTP vira thira lai vira thleu, khong
c6 diém trong tAm, nhét 1 khi ndi dung cua céc linh vuc khéng c6 nhiéu gin két,
tinh chét va trinh tu, tha tuc thuc hién & mbi linh vuc rat khéc nhau. Céc quy dinh
chung ciia Luét khong diéu chinh duge nhitng dic thu riéng trong timg Iinh vye. Cy
_ thé nhu nguyén tic hop téc trong TTTP hinh sy 12 hop tac tbi da; trong khi nguyén
téc thue hién chuyén glao ngudi dang chip hanh hinh phat th 1a nhén dao, chi dugc
thyc hién kh1 c¢6 sy ddng ¥ cha ngudi bi yeu cau chuyen giao; hay co s& dé thuc
hién TTTP v& dan sy lai xuat phat tir yéu cau g1a1 quyét vu viéc cua duong su, co
s& @& thyuc hién TTTP v& hinh sy, dan d6 lai xuét phét tir yéu ciu cta co quan té
tung & bao vé phap ludt, bdo vé loi ich clia nha nuGe, Ngoai ra, Luat TTTP chua
dua ra dinh nghia d6i véi khal niém “tuong trg tu phép” va céac khai ni€m lién quan
nhu “tuong tro tu phap vé dén su”, “twong trg tu phép vé hinh sy”... dan dén cach
hidu, 4p dung chua théng nhit d6i véi mot sb noi dung, vi du: khoan 1 Piéu 67 clia
Luét quy dinh c4c co quan dai dién Viét Nam & nudc ngoai c6 trich nhiém thye
hién ty théc tu phép lién quan dén cong dén Viét Nam & s tai trong khi theo Luat
TTTP (Bléu 5, Biéu 10) thi day khéng dugc coi 1a hoat dong TTTP, khong lién
quan dén thAm quyén ciia co quan dai dlen Viét Nam & nude ngoai; hodc trén thuc
te, cac co quan cdng an dia phuwong van giri Cong van dén Bo6 Ngoa1 glao, chuyén
d& nghi dén cac Co quan dai dién nuéce ngoa1 tai Viét Nam yeu cAu phéi hop, xac
minh, cung cép tai liéu phuc vu didu tra nhidu quan diém cho rang ddy khong phai

1a hoat dong TTTP ma chi la ph01 hop thyc hién nhiém vu gifta cdc co quan nha
nude cua Viét Nam.
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2. Quy dinh chung vé ap dung nguyén tic c6 di c6 lai trong twong tro tw

phap khi khong c6 dleu wéc quoc té chwa phui hop véi doi hoi vé thoi gian ciia
viéc thwe hién cdc yéu ciu

Ngoai quy dinh B Ngoai giao 13 co quan chu tri phdi hop véi cac bd, nganh
c6 lién quan xem xét, quyét dinh 4p dung nguyén tc c6 di c6 lai trong quan hé
TTTP véi nudce hitu quan, Luét TTTP khong quy dinh cu thé thi tyc, trinh ty, thoi
gian thyc hién nhiém vy nay, gdy khé khan, lung ting cho B Ngoai giao cling nhu
céc co quan lién quan. Bén canh do, cac yéu cau 601 héi phal thye hién mot cach
s6m nhét c6 thé d kip thoi dap {ing céc yéu ciu vé thoi han t6 tung cling nhu thoi
han xem xét viéc din d6, chuyén giao ngudi dang chép hanh hinh phat ti1. Do d6
thi tuc phdi hop @ xem xét 4p dung nguyén tac c6 di cb lai vo tinh kéo dai thoi
gian thyc hién TTTP, ddng thoi glam su linh hoat cha céc co quan chu tri trong
ting linh vuc. Mit khéc, do tmh chit khac nhau cua 04 linh vyc, néu trong TTTP
dan su viéc 4p dung nguyén téc c6 di c6 lai chi yéu phu thude vao thién chi cla a6
tac thi trong TTTP hinh sy, din 6 va chuyen giao nguoi dang chép hanh hinh phat

tu viéc 4p dung nguyén tic nay lai cAn phai duge xem xét cén trong xuét phat tir
vAn @ nhay cam mang tinh ngoai giao, chinh tri.

3 Quy dinh giao B6 Tw phap lam d4u méi giip Chinh phit quén Iy nha

nwéc vé hoat dgng twong trg tw phap khién cong tic phdi hop thwe hién chire
ning nay con han ché

B6 Tu phap khé phét huy vai trd co quan quan ly nha nude chung vé TTTP
theo quy dinh ctia Lust TTTP do hoat dong TTTP & 04 linh vuc dan s, hinh sy,
d3n d6 va chuyén giao ngudi dang chép hanh hinh phat ti ¢6 tinh chét, noi dung, co
ché t§ chirc thyc hién vé6i nhiing d3c thi riéng va doc lap, nhat 14 gifta 1inh vuce dén
su vé6i ba linh vuc con lai. Vige thyc hién hop tac qubc té vé TTTP cht yéu théng
qua cac PUQT ma theo Luét Bleu u6e qudc té nam 2016 thi timg b, nganh chi tri
¢6 trach nhiém déi véi viée t6 chirc thyuc hién. Chirc ning, nhiém vu ctia B§ Tu
phap Viét Nam c6 diém khac so véi Bd Tu phap cac nude khac 1a khong chu tri
phu trach tu phép hinh sy. Do d6, cong tac quan ly nha nude cia B§ Tu phap con
nang ve hinh thirc va chu yeu chi dugc thuc hién thong qua hoat dong béo céo trén
CO SO tong hop thong tin, s lidu tir cac co quan du mbi TTTP v& hinh sy, dan do
va chuyén giao ngudi dang chép hanh hinh phat to.

4. Cac quy dinh vé chi phi thwe hién twong trg tw phap dén sy, hinh sw,
din d6 va chuyen giao ngwoi chip hanh hinh phat tu tai Luat Tu’o‘ng tro tw
phap chwa tao diéu kién thuin l¢i cho viée ky két cac didu wéc quoc té
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V& co ban céac chi phi thyce hién yéu ciu gifta Viét Nam va nudc ngoai trong
ca 04 1inh vuc theo quy dinh ctia Ludt TTTP s€ do nudc yéu ciu chi tra. Tuy nhién,
xuét phat tir tinh wu viét cia vide ¢6 didu u6e qubc t& (PUQT) so véi khong c6
PUQT phai thyc hién qua kénh ngoai giao trén co s& nguyéen tic ¢6 di c6 lai cac
bén ky két s& khong thu phi thuc hién yéu ciu ciia nhau hoic chi phi phat sinh tai
Janh thd ctia bén ndo thi bén d6 chi tra (khong bét budc bén yéu ciu phai chiu). Do
6, quy dinh tai Luat TTTP gy vudng méc cho viée ky két PUQT, khi d6 co quan
& xuét ky két phai giai trinh vi xét v& ban chét n6i dung nay chua thuc sy phit hop
v6i phép luat Viét Nam.

5. Mt s6 quy dinh céia Luit Twong trg tw phap chwa chwa phi hop véi
cac cam két quoc té va dieu wéc quoc té mai ciia Viét Nam

5.1 Trong linh vgc TTTP hinh sy:

N Luét chua c6 cic quy dinh v& cho phép ngudi tién hanh t6 tyng ciia nudce
yéu ciu dugc tham gia mot s6 hoat dong trong qué trinh thuc hién tuong trg fur
phép tal nudc duge yeu clu; t chirc cho nguoi tai nude duge yéu cau den nudc
yéu ciu d& hd trg didu tra hoic cung cip chimg cir; chua quy dinh cy thé vé tuong
tro tu phép trong viéc phong tda, ké bién, thu gii, tich thu va xir 1y tai san do pham
t6i ma c6 va cong cy, phuong tién pham tdi... 14 nhitng hoat dong tuong trg tu phip
d3 dugc quy dinh trong céc didu udc quéc t& song phuong va da phuong trong linh
vuc tu phap hinh sy ma Viét Nam di ky két, tham gia va d3 phét sinh trén thuc
tién;

+ Thiéu quy dinh vé thém quyén, trinh ty, thd tuc cam két khong 4p dung
hinh phat tir hinh. Mt s6 yéu cau chuyen giao truy ctru trach nhlem hinh sy cua
nudc ngoai gui dén Viét Nam hay yéu ciu TTTP ctia Viét Nam vé t61 pham c6 thé
ap dung hinh phat fir hinh theo quy dinh cia Bo lujt hinh sy Viét Nam. Trong
trudng hop ndy, cac nudc khong ap dung hinh phat tir hinh thudng yéu cAu Viét

Nam phai ¢6 cam két khong 4p dung hinh phat tir hinh hogc tuyén tir hinh nhung
khéng thi hanh.

+ Diéu 21 quy dinh v& cin o tir chdi thyc hién TTTP chua c6 su phan biét
trudng hop bat bude tir chdi va trrong hop c6 thé tir chdi thyc hién. Vi xu huéng
hop tac t6i da trong TTTP v& hinh sy, nhidu qudc gia d8 xem xét ddng y thuc hién
TTTP ngay ca khi hanh vi c6 lién quan khéng cAu thanh t0i pham theo quy dinh
phap luét ctia nude duge yéu cdu trong trudng hop khong 4p dung cac bién phap
cudng ché. Tuy nhién, khong d4p tmg nguyén tic “t6i pham kép” vin 13 mdt trong
nhitng cin cir dAn dén viéc phai bét bude tir chdi thyc hién twong trg tu phép theo
quy dinh tai Luét TTTP.
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+ Cac didu tir Didu 61 dén Didu 70 quy dinh trich nhiém cla céc co quan
nha nude trong hoat dong TTTP, trong d6 c6 TTTP hinh sy. Tuy nhién, khong quy
dinh Co quan trung uong trong TTTP hinh sy (méc du co quy dinh nhiém vy cua

Vién kiém st nhan dan t5i cao 13 tiép nhén, theo ddi, dén dbc viéc thuc hién uy
thac tu phép hinh su).

52 Trong inh vue dan do

+ Luat TTTP khong ¢6 quy dinh v& “bat khén cap” trude khi Nude yeu ciu
dua ra yeu cau din d6 chinh thitc. Tuy nhién, thong 1€ québc té va trong nhiéu didu
udce quoc té vé dan do ma Viét Nam da ky - ket co quy dlnh nay dé ngan chin ngay
v1ec ngucn bi yeu céu din d6 bo tron, theo d6, nube yéu cau din do6 c6 the gu1 yéu
cAu bit khin chp dén nude duge yeu cAu kém theo cam két s& giri yéu cdu din 0
chinh thirc trong thdi gian sém nhit c6 thé. Mic du vay, do chua dugc quy dinh
trong céc vin ban phap luat trong nude cb lién quan nén b1en phép nay khéng dugc
ap dung trén thuc t€. BLTTHS nam 2015 @4 quy dinh vé c4c bién phap ngan chan
dé bao dam cho v1ec xem xét yéu ciu din d6 hoac thi hanh quyét dinh dan do gbm
bét, tam giam, cam di khéi noi cu tra, dat t1en d& bao dam, tam hodn xuét canh.
T uy nhién, cac bién phap ngén chan chi dugc ap dung d6i v6i ngudi bi xem xét yéu
cau din 46 hozc bi dAn do sau khi Tda 4n d4 c6 quyét dinh xem xét yéu ciu dén do
d6i véi ngu0’1 ‘36 hodc quyét dinh din do a6i vm ngudi d6 d3 c6 hiéu lyc phép luat.

+ Thu tuc dan d6 don gian d3 dugc quy dinh trong mét sb hiép dmh vé dan
o, theo d6, trong truong hop ngum bi yéu chu dn do dong ¥ v6i VleC ra 1énh din
do thi viée dan 46 c6 thé dugc tién hanh k& c4 khi céc ditu kién vé tha tuc chua
hoan tat. Tuy nhién Lugt TTTP lai khong quy dinh no6i dung nay, do d6 chc quy
dinh cia phap luat hign nay chua tuong thich véi cac PUQT. Cén nghién ciru bd
sung quy dinh vé tht tuc din d6 don gian @ bao dam twong thich véi céc didu wéc

quoc té; dong thoi tranh lang phi thoi gian cia cac can b truc tiép giai quyét céc
hd so yéu cu dan do.

+ Trong DUQT vé dan d6, cac nude thudng quy dinh mot didu khoan lién
quan dn viéc qua canh ngum bi din d6 tir mot nuée thu ba va ngudi bi din &
thudng 13 d6i tugng nguy hidém cho xa hoi, do d6 cin dugc ap g1a1 va bao vé

nghiém ngat. Tuy nhién, phap ludt Viét Nam chua c6 quy dinh cu thé v& thi tuc &p
giai va bao vé 61 v6i nguoi bi dan do.

+ Phép luit Vi¢t Nam hién nay co quy dinh hinh phat tir hinh va khong han
ché V1ec dAn d6 dbi véi ngudi co thé s& bi két 4n tir hmh Tuy nhlen, mot s hiép
dinh v& din d9 gifta Viét Nam va céc nude c6 quy dinh vé cam két khong 4p dung
4n tir hinh , theo d6, viéc din do s& bi tir chdi trong trudng hop toi pham bi yéu ciu
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dan d6 bi két 4n tir hinh theo phép luat ciia Bén ky két yéu ciu, nhung bén ky két
yéu cAu khong dam bao chéc chin cho bén ky két duoc yéu ciu ring s& khong thi
hanh ban 4n tir hinh d6. M6t s6 quéc gia, dic biét 1a mot sb nude chau Au khéng
quy dinh hinh phat tir hinh, do d6 tuong ty nhir yéu cAu TTT hinh sy, khi tién hanh
TTTP vé din dd, céc qubc gia ndy déu d& nghi Viét Nam cam két khong tuyén phat
tir hinh hoic tuyén phat nhung khéng thi hanh d6i véi ngudi pham tdi. Tuy nhién,
vén @& cam két khéng 4p dung 4n tir hinh trong thyc hién TTTP hinh su 13 mot vn
dé rat 16n, phic tap. Trén thye té, cac bd, nganh phai van dung cac quy dinh ctia Bo
luat T tyng hinh sy (BLTTHS) nim 2015 d8 trinh Chu tich nude quyét dinh an
giam hinh phat tir hinh trudc khi c6 ban 4n clia toa dn dé c6 thé dép Ung yéu ciu
clia nudc ngoai. Mac du viy, day chi 1a phuong an mang tinh tam thoi, chua bao
dam chit ch& vé thit tyc t6 tung va tén kém nhiéu thoi gian, trinh tw tha tuc phirc
tap, mot sb trudng hop khong bao dam quy dinh vé thdi gian clia phia nuéc ngoai
d6i véi viéc giam giftt ngudi bi yéu cdu din d6 din dén tinh trang abi tuong duoc
tra ty do trude khi Viét Nam kip dua ra cam két v& viée khong 4p dung hoic tuyén
nhung khéng 4p dung hinh phat t hinh.

5.3 Trong linh vuc chuyén giao ngudi dang chip hanh hinh phat tb

+ Thuét ngir vé& dbi trong dugc chuyén giao chua c6 sy théng nhét giita Luét
TTTP va cac DUQT, cac van ban quy pham phap luét khac ciia Viét Nam c6 lién
quan: Luat TTTP quy dinh d6i tuong dugc chuyén giao 13 “ngudi dang chép hanh
hinh phat t”, trong c4c Hiép dinh hop téc song phwong véi nude ngodi lai sir dung
thuat ngir “ngudi bi két 4n phat t0”; BLTTHS nam 2015, Luat Thi hanh 4n hinh sy
ndm 2019, Luét Cong an nhén dan nim 2018 s dung thuét nglr “ngudi dang chép
hanh 4n phat t0”. Didu nay gy khé khin cho viéc théng nhét 4p dung phép luat khi
xé4c dinh dbi tugng duoc chuyén giao.

+ V& chi phi, Luat TTTP quy dinh chi phi do Bén yéu ciu chi tra. Tuy nhién,

tai c4c hiép dinh song phuong vé chuyén giao ngudi bi két 4n phat ti ma Viét Nam
 d& ky k&t véi cac nude déu quy dinh chi phi cho viée chuyén giao do Bén nhén chi
tra trir chi phi phat sinh hoan toan trong 1anh thé Bén chuyén giao, hién nay Viét
Nam chua c6 ngudn kinh phi chi cho céc hoat dong tiép nhan pham nhén 13 ngudi
Viét Nam dang chip hanh 4n phat ti tai nuéc ngoai vé Viét Nam tiép tuc chip hanh
4n, nhét 13 cac chi phi #n, &, di lai cho luc luong 4p giai va pham nhan vé& Viét
Nam. Trén thue té, Viét Nam thudng d& nghi phia nuéce ngoi hd trg phan kinh phi
nay.

+ V& thoi han con lai phai chip hanh 4n coa ngudi duge chuyén giao, Lujt
TTTP quy dinh ngudi bi két 4n phat ti con phai chip hanh it nhit 01 nim, trong
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trudong hop déc biét phal con it nhét 06 thang Tuy nhlen, trong hau hét cic h1ep
dinh song phuong vé& chuyén giao nguorl bi két 4n phat th ma Viét Nam da ky két
v6i cac nude déu quy dinh ngudi bi két an phat ti con phai chap hanh it nhét 01
nam, trong truong hop dzc biét co thé duéi 01 nam do céc Bén thong nhat

+ Ap dung diéu kién c6 su dong ¥ ctia ngudi bi két 4n phat th (nhiéu quoc gla
chau Au d2 nghi bé didu kién c6 sy ddng ¥ clia ngudi bi két &n phat t0), chuyen abi
hinh phat tam tha c6 dleu kién, thoi han chép hanh 4n phat t0 con nhiéu vén dé
vuéng mic. Trong mot sd trudng hop phia nuéc ngoai d8 nghi Viét Nam cam két
khong tuyen hinh phat tir hinh hodc c6 tuyén nhung khong thi hanh hinh phat tir
hinh d8i véi ngudi dang chap hanh an phat ti dong thoi 13 dbi twong truy ni cia

Viét Nam sau khi duge chuyen glao vé Viét Nam Tuy nhién, phép ludt Viét Nam |
chua c6 quy dmh cu thd v& véin dé nay.

6. Mt s6 quy dinh tu’o’ng tro tw phap vé hinh sw, din 9, chuyen giao
ngwoi dang ‘chip hanh hinh phat tii con nhidu khoang trong, chwa du liéu
dwogc nhitng tinh huong phat sinh thwe té, con mau thuan

6.1 Trong linh vyc hinh sy

+ Luét TTTP chua ¢6 quy dinh cu thé vé trinh ty, thi tuc thyc hién mét sb
yéu cau TTTP v& hinh sy nhu: Triéu tip ngudi 1am ching, ngum giam dinh; dan
giai ngudi chip hanh hinh phat th ra nuéc ngoai d8 hd trg didu tra hodc cung cp
chiing ctr; chuyen giao truy clu trach nhlem hmh sg...dAn dén ling ting, kho khan
trong viéc thye hién. Dién hinh nhu yéu cau ve phong toa, thu gifr tai san trén 1anh
tho Viét Nam kém theo lenh tich thu ctia Tda 4n nudc ngoai. Luat TTTP chua c6
quy dinh vé chuyén hoa to tung d6i véi céc 1énh, quyet dinh cta nudc ngoai dé c6
hiéu lyc trong 1&dnh thd Viét Nam nén cac co quan tlen hanh t6 tung cua Viét Nam
gép nhidu kho khin khi trién khai thyc h1en céc yéu chu nay.

+ Lust TTTP chwa quy dinh tha tuc “dong” yeu ciu TTTP hinh sy trong

truong hop thoi gian thyc hién d4 14u, Co quan trung uorng da nhleu 14n c¢6 vin ban
* dbn dbe tién d6 nhung khong nhan dugc két qua d8 co quan tién hanh t6 tung c6
cédn cu ap dung céc thu tuc t8 tung tiép theo dbi véi vy 4n hinh sy c6 lién quan.

+ Luat TTTP chua c6 quy dmh vé co ché dic thu trong viéc tlep nhén, giai
quyét yéu ciu TTTP hinh sy tryc tiép gifta céc cO quan tién hanh t6 tung & dia
phuong c6 chung dudng bién gidi vcn nuée lang giéng, 13 co ché da duge quy dinh
trong H1ep dinh tuong trg tw phép vé hinh sy gifta Viét Nam va Lao. Chua c6 quy
dinh v& co ché phéi hop gilta Co quan trung wong véi co quan 18p hd so ty théc tu
phap, co quan dai dién ngoai giao clia Vigt Nam trong vi€c trao d6i thong tin, lién
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hé d6n dbc giai quyét yéu cdu twong trg tur phéap. Chua cé quy dinh Co quan trung
uong cia Viét Nam c6 thAm quyén 14p ty théc tu phap trong truong hop cu thé do
trong thuc té phap ludt mot sb qudc gia ddi hoi yéu ciu tuong trg phai do Co quan
trung vong ctia nude yéu cu lap.

+ Luft chua quy dinh viéc giri hd so Gy théc tu phap duéi hinh thic dién tir
nhdm nang cao hiéu qua, tinh kip thoi cta viée tiép nhan, giai quyét yéu ciu tuong
trg tur phap v& hinh sy trong khi mdt s& Hiép dinh twong trg tw phap vé hinh sy d3
quy dinh va thue tifn d3 trién khai thyc hién.

+ Piéu 20 khoan 1 diém d quy dinh noi giri yéu cdu truy ctru trach nhiém
hinh s t61 14 quéc gia noi ngudi pham tdi mang qudc tich. Tuy nhién, Piéu 28
khoan 1 lai quy dinh noi giri yéu cu t6i 13 quéc gia noi ngudi pham toi dang c6
mat. Quy dinh nhu viy 1a chua théng nhét.

+ Diéu 29 quy dinh co quan tiép nhén truy ctru trach nhiém hinh sy céng dén
Viét Nam tai Viét Nam 13 co quan noi cong dan d6 cu trii cudi cling truée khi ra
nu6e ngodi nhung thuc t& c6 nhidu trudong hop céng dan Viét Nam d3 ra nuée
ngoai trong thdi gian dai, nhidu trudng hop cong dan Viét Nam ra nudc ngoai trai
phép luat, khéng khai bao ding tén tudi, noi cur tri cubi cliing clia minh. Ngoai ra,
theo quy dinh tai Piéu 29, truong hop chuyén giao truy ciu trach nhiém hinh sy
cOng dan Viét Nam tai Vi€t Nam trong giai doan didu tra thi Vién kiém sat nhan
dan cp tinh tiép nhan sau d6 chuyén cho co quan didu tra cing cip @8 tién hanh
diéu tra; néu viée chuyén giao thuc hién trong giai doan truy t5 thi Vién kiém sét
nhan dén cip tinh tiép nhén va tién hanh truy 8. Quy dinh nhu véy 14 chua hop Iy
vi ¢6 su khac nhau trong viéc x4c dinh giai doan t6 tung theo quy dinh cta phap
luat nude ngoai va Viét Nam.

6.2 Trong linh vyc dan 46

+ Giai quyét trudng hop yéu cau din d cia nhiéu nuéc doi véi mot ngudi
ma yéu ciu dan d§ sau dugc glri dén khi Toa 4n nhin dén c6 tham quyen da thu ly
yéu cau dan 49 trude '

Theo quy dinh tai Piéu 39, truong hop Bé Céng an nhan dugc vin ban cla
hai hodc nhiéu nuée yéu ciu din d6 mot ngudi vé cling mot toi pham hodc nhiéu
t6i pham khéc nhau thi B Cong an chu tri phdi hop véi B6 Ngoai giao, Bd Tu
phép, VKSNDTC, TANDTC xem xét, quyét dinh d4p Gng yéu ciu din & cho mét
trong céc nudc yéu cdu va chuyén hd so yéu céu din d6 cho TAND c4p tinh xem
X€ét, quyét dinh dan . Tuy nhién, trén thuc té, céc yéu cu dan d6 cta cac nude
khac nhau thudng khong duoc giti dén Bo Cong an cing mot thoi diém. Do Bd
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Cong an ch1 duoc kiém tra hd so trong thdi han 20 ngay, kha ning xay ra trudng
hO‘p yéu cu dan @9 thir hai duge gul dén Bo Cong an sau khi yéu cu dan do thu

nhét @4 duoc chuyén dén TAND cép tinh c6 thdm quyén 8 thy 1y, giai quyét 13 rét
cao.

Trong truong hop nay, B6 Cong an van phai tiép nhan va xur Iy yéu cau dén
do tha hai va de bao dam thye hién theo ding quy dinh cta Luat, TAND cap tinh
da thu ly yéu cu din d6 thir nhét buoc phai tra lai hd so cho B6 Cong an de xem
xét, quyét dinh viéc dap u’ng yeu ciu. Tuy nhién, Luét chua c6 quy dinh vé viée
TAND tré lai hd so yéu cdu din @6 sau khi da thy 1y hé so. Pong thoi, viéc nay
cling s& gy mét thon gian va 1ang phi, dic biét 1a d6i véi truong hop ¢6 nhiéu hon 2

nude cing yéu ciu din do véi mot ngudi vi khi d6 cac hd so s& lién tuc dugce giri di
gui lai gitra Bo Cong an va TAND.

+ G1a1 quyet truorng hop ngudi bi dan do l1a cong dan Viét Nam bi nudc
ngoai yéu ciu dén do 8 thi hanh an

Do d&n 46 6 02 myc dich 1 @8 truy ciru trach nhiém hinh sy hodc thi hanh
4n dbi voi ngucn bi yéu cau din @9, viée tir chdi din d6 s& c6 hai trudng hop X4y ra:
mdt 13, tir chbi din d6 nguoi ¢é truy ciru trach nhiém hinh sy; hai 13, tr chbi din d6
pham nhéan (hodic ngudi da bi két 4n bang ban 4n hinh sy ¢6 hiéu luc phap lugt) bd
trén dé t1ep tuc thi hanh 4n hinh su. Hién nay, Lut chi c6 quy dinh d6i v6i trudng
hop tir chbi din @6 dé truy ctu trach nhiém hinh sy, theo do, can ¢t quy dinh tai
Bleu 29, VKSNDTC xem xét yéu ciu ciia co quan c6 thim quyen clia nudc ngoai
v& viée tiép tyc truy ctru trach nhiém hinh sy d6i véi cong dan Viét Nam pham t6i &
nudc ngoa1 dang c6 mat ta1 Viét Nam. Nhu viy, quy dinh nay 13 bé s6t truong hop
chuyén giao hd so dé tiép tuc th1 hanh 4n hinh sy tai Bén dugc yeu cau. Trong
trudng hop phia nude ngoai yeu clu dan d6 dé thi hanh 4n hinh sy d6i véi cong dan
Viét Nam, cc co quan c¢6 thAm quyén ciia Viét Nam phai tir chéi din @6 cong dén,
tuy nhién, cling khong thé truy ctru trach nhiém hinh sy cla ngum bi yéu ciu din
d6 (bao dam nguyén tic hién dinh “khong ai bi két 4n hai 14n vi mot t9i pham™),
dan dén viéc bo lot tdi pham Pé khéc phuc thuc trang nay, Diéu 498 BLTTHS
nim 2015 d3 ¢6 quy dinh v& cho thi hanh ban an, quyet dinh hinh sy cua Toa én
nude ngoai ddi v6i cong dan Viét Nam bi tir chéi din d6. Do vay, cin nghién ciu

bb sung quy dinh ndy vao Luat TTTP d8 bao dam tinh théng nhét, trinh bo lot tdi
pham.

+ Giai quyét truong hop ngudi bi yéu ciu din do bé troén khoi Viét Nam
trudc khi ¢6 can cir ap dung bién phép ngén chin
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BLTTHS nam 2015 d4 14n du tién quy dinh v& c4c bién phap ngin chin dé
bao dam cho viéc xem xét yéu ciu din d6 hoidc thi hanh quyét dinh din do gdm bat,
tam giam, cAm di khoi noi cu tru, dit tién dé bao dam, tam hodn xuét canh. Tuy
nhién, cac bién phap ngén chan chi dugc ép dung d6i v6i ngudi bi xem xét yéu cdu
dAn d6 hodc bi din db sau khi tda 4n & c6 quyét dinh xem xét yéu ciu din @6 dbi
v6i ngudi d6 hodc quyét dinh din d6 @i véi ngudi d6 @i c6 hidu luc phap luat.
Thoi gian qua, da xuit hién trudng hop nuée yéu ciu cb thong tin vé viéc d6i tirong
pham t0i dang cu tru tai Viét Nam va gui hd so yéu ciu din @6 dén Bo Cong an;
nhung trong thdi gian x4c minh théng tin va kiém tra hd so, d6i tugng d3 xuét canh
sang nudc thi ba.

Déi v6i trudng hop nay, B6 Cong an chua c6 can cir dé 4p dung bién phap
ngan chin, ddng thdi, phia nuéc ngoai ciing khong yéu chu bét khin cép hay ra
1énh truy né qudc t&. Tuy nhién, viéc dé t6i pham xuét canh sang nudc thit ba cé thé
dan dn viéc nudc ngoai hidu ring Viét Nam khéng thién chi hgp tac phong, chéng
t6i pham va c6 bién phap khong thién chi khi Viét Nam c¢6 yéu cdu d&n d) twong
tu.

+ Két hop thi tuc din d6 va thi tyc yéu cAu nudc ngodi truy ctru trach nhiém
hinh su

Thuec té thoi gian qua @3 phét sinh mot s§ trudong hop ngudi bi yéu ciu din
d6 da thyc hién trén lanh thd Viét Nam mot toi pham khong phai hanh vi pham ti
duoc néu trong yéu ciu din d6. Theo quy dinh cia Luat TTTP, d6i véi truong hop
ndy, cac co quan c6 thAm quyén ctia Viét Nam phai tiép nhén va giai quyét yéu cau
din @ va trudng hop ra quyét dinh din do thi phai hodn viéc thi hanh quyét dinh
dAn @6 theo quy dinh tai Diéu 44. Viéc nay s& din dén nhidu hé qua phép 1y phic
tap nhu viéc phia nudc ngoai c6 thé yéu cdu din do tam thdi, gdy lang phi ca vé
thdi gian va cong stic clia cac co quan cb thim quyén cda ca Viét Nam va nudc
ngoai. Tham chi, trudng hop viée truy ctru trach nhiém hinh sy va thi hanh hinh
phat d6i v6i ngudi bi yéu chu din d6 kéo dai, chinh sach hinh su ctia céc quéc gia
thay d6i (hanh vi pham t6i dugc phi hinh sy héa), yéu ciu din d6 s& khong con gia
tri va céc quyét dinh lién quan s& bi hity bo.

+ V& thi tyc gidi quyét yéu ciu din d6 tai tod 4n, Luat chua chua du ligu
dugc céc trudng hop ma Toa an phai tam ngimg phién hop, hoén phién hop, tam
dinh chi gidi quyét yéu clu trong cac trudng hop ngudi bi yéu céu din 49, nguoi
dai dién hop phap cia ngudi bi yéu ciu dn d6, kiém sat vién, thanh vién Hi déng
xem xét yéu ciu din d6 ving mit do sy kién bét kha khang. Ngoai ra, thdi han giai
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quyét yeu ciu dan d6 tai toa 4n chua dam bao d8 toa 4n c6 thé xem xét, danh gia
giai quyét yéu ciu ding tién d6 va chét luong.

+ Mot s hiép dinh TTTP co quy dinh vé& din 86 ma Vlet Nam ky két trude

day quy dinh ngon ngit TTTP 1 tiéng Nga, din dén viéc yéu cdu da_n d6 duoc gui
hoan toan bang tiéng Nga. Dong thoi, do khdng c6 quy dinh cu thé v& ngon ngt ma

* Viét Nam chép nhén nén nhiéu yéu ciu, dic biét 13 cic yéu chu theo nguyén tic co
dl ¢6 lai dugce dich sang tiéng Anh hoic gitr nguyen ngén ngit gbc ctia nuée yéu
ciu. bé phuc vu viéc kiém tra hd so va g1a1 quyét ho so sau nay (do céc can b clia
TAND cép tinh - co quan ¢6 thAm quyén xem xét yéu clu - thuong khéng st dung
thanh thao ngoai ngu) B6 Cong an phai dich hd so sang tiéng Viét. Cac ho SO yeu
cau din 6 thudng gom hang tram trang tai li€u phap 1y, viéc dich thuét mét nhidu
thoi gian (dic biét, d6i véi cac ngdn ngit it phé bién, viéc thué dich hd so vira bio
dam chinh x4c, vira bdo mét thong tin 13 rit kho khan) Tuy nhién, theo quy dinh tai

Diéu 38 Luat TTTP, Bo Céng an chi ¢ thoi han 20 ngay @8 kiém tra hd so ké tir
ngay nhin dugc yéu céu din do.

~ 6.3 Trong linh vuc chuyén giao ngudi dang chép hanh hinh phat tu

+ Ludt TTTP chua c6 quy dinh vé diéu kién tix chéi tiép nhan; chuyen giao
ngudi bi két an phat tu 1a nguoi chua thanh nién; chuyén giao ngum bi két 4n boi
cac tda an quic té; chuyen glao cac dbi tuong vira 12 ngudi bi két 4n vira 13 d6i

tuong bi truy nd qudc té; chuyén giao ngudi bi két 4n vira 12 cong dan nudc nhén
vira 13 c6ng dan nude chuyen giao.

+ Mot sb hanh vi pham tdi theo cic DUQT ma Viét Nam la thanh vién chua
dugc “hinh sy hoa” trong BLHS nim 2015. Diéu nay c6 thé din dén kho khin
trong viéc dap ung “didu kién t0i pham kep” cling nhu viéc chuyén d61 hinh phat.
BLTTHS nim 2015 chua c6 quy dinh vé cong nhén va thi hanh ban én hinh sy cia
nu:oc ngoai tai Viét Nam trong trudng hop tiép nhan pham nhan dugc chuyén giao
v& Viét Nam dé tiép tuc chip hanh 4n phat ti ma BLTTHS nam 2015 méi chi c6
quy dinh viéc cong nhén ban 4n hinh sy, quyét dinh clia Toa 4n nudc ngoai trong
truong hop fir chdi din @6 cong dan vi muc dich thi hanh an hinh sy. Do §6, Luat
TTTP cén cin nhic d& c6 thé c6 quy dinh phi hop.

+ Thiéu quy dinh vé chuyen d6i t6i danh va khung h1nh phat, din dén kho
khin 4p dung trén thuc te, nhat 12 @i v6i Toa 4n nhén dén cép tinh, Thuc t€ ¢4 xuét
hién truong hop, mdt s& pham nhén dugc chuyén giao tir nuéc ngoai vé Viét Nam
dé tlep tuc chip hanh 4n phat ti theo ban 4n va t§i danh ma Toa an cla nudce
chuyén giao d3 tuyén ma khong chuyén dbi toi danh va khung hinh phat theo B§.
luat hinh sy cia Viét Nam dan dn céc co quan cb thAm quyén khong c6 co s& phap
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ly xem xét, thuc hién céc ché d6 chinh sach d6i v6i cdc pham nhan nay trong viéc
ddc x4, gidm 4n, tha th trude thdi han c6 diéu kién mic di théi d9, két qué xép loai

chip harh 4n cia pham nhan tdt, cling ninr ggp khé khan khi nhép dit liéu quan ly
pham nhén tai Viét Nam

+ Luét thi hanh &n hinh sy ndm 2019 chua c6 quy dinh 13 ve vigc thi hanh
ban 4n hinh sy do toa an ¢6 tham quyén nudc ngoa1 tuyen dbi véi cong dan Viét
Nam sau khi dugc tiép nhan v Viét Nam dé tiép tuc chap hanh hinh phat; vin &
tam tha c6 diéu kién dugc quy dinh trong céc hiép dinh vé chuyén giao ngudi bi két
an phat ti ma Viét Nam ky két v6i cac nude nhung chua dugce quy dinh trong Luét
thi hanh an hinh sy nam 2019 hay quy trinh v& thi tuc dic x4 cho ngudi b két 4n
phat tt1 dugc t1ep nhan vé Viét Nam chua c6 quy dinh trong Luét Dac x4 nédm 2018.

Do d6, @ khéc phuc khoang tréng cta phap lust, Lust TTTP cin c6 quy dinh dé
giai quyet.

+ Luit TTTP quy dinh mét trong nhing didu kién ma nguoi dang chip hanh
hinh phat ti tai Viét Nam dugc chuyen giao cho nudc ngodi @ thi hanh hinh phat
tla nguo'l niy d3 thyc hién xong phin trach nhiém dan sy, hinh phat b sung 13
phat tién, tich thu tai sdn va c4c trach nhiém phap ly khéc trong ban 4n. Véi quy
dinh nay, thuc tién cho thiy trong nhidu trudng hop ngudi dang chép hanh hinh
phat tu tai Viét Nam khong thé dap tng dugc vi ho khdng c6 tai sén & Viét Nam
hoac c6 nhung khong dt dé thi hanh Nhu vy, vd tinh quy dinh nay d& 1am han ché

V4 y nghia nhan dao va bé dam quyen con nguodi cua hoat dong chuyén giao ngum'
dang chép hanh hinh phat ti,

+ Luat TTTP ciing chua dy li€u dugc céac truong hop ma Toa 4n phai tam
ngung phlen hop, hoén phlen hop, tam dinh chi giai quyét yeu céu néu ngudi yéu
cdu chuyen giao, ngudi dai dlen hop phap cua ngum nay, kiém sat vién thanh vién

cua Hoi ddng xem xét yéu ciu chuyen giao véng mat do sy kién bat kha khang
hodc tré ngai khach quan.

7. Mot s6 quy dinh ciia Luit Twong trg tw phap chwa dap ng yéu ciu
mm cia s1r phat trién trong linh vwe twong trg tw phap dan sw, trong do co
van dé vé ing dung cong nghé théng tin, chuyén dbi sb.

Tai thoi didm trude khi Lust TTTP duoc ban hanh, sé lugng yéu ciu TTTP
hang nim giri &n Viét Nam va Viét Nam guri ra c4c nude trung binh 13: 600 yéu
ciu. Sau 14 nim thi hanh Luat TTTP, sb lugng yéu cau TTTP d4 ting 1én 3.000-
3.800 yéu ciu/ndm, twong tng ting gép hon 3 1in. Bén canh viédc ting nhanh sb
lugng, tinh chét yéu cAu TTTP ngdy cang da dang ciing v6i viéc Viét Nam di ky,
tham gia nhidu DPUQT song phuong, da phuong vé TTTP c6 nhimg quy dinh c6
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tinh chudn muc chung phi hgp thong 18 qubc t€ duge ghi nhén nhung Lujt TTTP
lai chua quy dinh hodc quy dinh chwa cy thé, d6 la:

- Thye té thue hi¢n hoat dong TTTP v& dan sy trong thoi gian qua chi ra rang
hoat dong TTTP vé dan sy can duge quy dinh tai m§t van ban neng, c6 pham vi

didu chinh va d6i tuong riéng, trong do cAn mé rong dbi tuong diéu chinh ca TTTP
trong linh vuc hanh chinh

+ Luat TTTP diéu chinh chung cho c& 04 linh vyc 1a TTTP vé dén sy, hmh
sy, dan d6 va chuyén giao ngudi dang chip hanh hinh phat ti. Trong khi @6 mdi
linh vyc TTTP lai c6 nhitng déc thu neng, pham vi dleu chinh, dbi tuong 4p dung,
nguyén téc, trinh ty, th tyc, thAm quyén thyc hién rat khéc nhau, dic biét 1a gitta
hnh vuc dan sy voi céce linh vie con lai. Didu nay din dén bét cap 12 céc quy dinh
v& TTTP dén su trong Ludt TTTP chua c6 tinh hé théng, chua day do.

"+ Luat TTTP hién hanh chua bao ham het cac pham vi TTTP hién nay. Pham
vi diéu chinh cta Ludt TTTP khong bao gom TTTP trong linh vuc hanh chinh

nhung thuc tién thyc hién c6 nhidu yéu ciu dy thac giai quyét cac vu 4n hanh
chinh.

+ Viéc didu chinh hoat dong TTTP trong linh vue dén sy chi yéu mang tinh
quy trinh, thi tuc & nhi€u cép vin ban ciing khong thuan 1¢i cho viée 4p dung.

+ Luat cling chwa quy dinh gié tri phap 1y cta két qua TTTP do co quan cb
thim quyen nude ngoa1 thyc hién. Nguyén tic thuc hién TTTP theo quy dinh phap
lut nude duge yéu ciu khong quy dinh trong Luét nén co quan t6 tung trong nudc
ling ting khi st dung két qua TTTP 88 giai quyét vy viéc dén sy, dic biét khi
phuong thite thuc hién yéu cAu TTTP khéc véi quy dinh trong nuée.

- Quy dinh vé 4p dung phép luét nuée ngoai

Luit TTTP c6 quy dinh v& 4p dung phap luat nudc ngoai trong thuc hién
TTTP theo quy dinh cua PUQT ma Viét Nam 13 thanh vién , ma khéng c6 quy
dinh huéng dn cu thé vé Vlec ap dung phap luit nude ngoai d8 thuc hién TTTP.
T rong khi d6, cac diéu uée quoc té v& TTTP trong linh vyc dén sy ma Viét Nam da
ky két tuy ciing c6 quy dinh vé 4p dung phép luét nude duge yéu cau khi thuc hién
TTTP cua nude ngodi nhung cic quy dinh nay cling chi mang tinh nguyén tic va
dan chidu dén phap luat trong nudc cia cac bén. Do viy, diy 1a mdt khoang tréng

cin duge bd sung dé tao didu kién thuén loi cho cac chu thé thuc hién 4p dung
théng nhét.

- Luét chua quy dinh viéc ap dung cac chuén myc quée t& TTTP vé déan su
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K& tir khi Luat TTTP co hiéu luc (2008) cho dén nay, Viét Nam da ky két,
gia nhép nhiéu didu wdc qudc t& song phuong va da phuo'ng méi v& TTTP trong
linh vuc dan sy nhu Cong udc La Hay vé tdng dat gidy to trong linh vyc dén sy
hodc thuong mai, Cong uéc La hay vé thu thap chimg cir 0 nuéce ngoal trong linh
vuc dan sy hojc thuong mai. Cac PUQT nay c¢6 céc yéu cAu méi vé quy trinh, thia
tuc, hd so so v6i quy dinh trong Luit TTTP hién hanh. pé dung thuan loi va théng
nhét tiéu chudn méi duoc quy dinh tai cac diéu uée quéc té, lién nganh Bo Tu
phép, B Ngoai giao va Toda 4n nhén déan t6i cao d4 c6 giai phap ban hanh van ban
quy pham phap luat cap théng tur lién tich @8 thyc hién. Tuy nhién, ddy la giai phap
mang tinh chét tinh thé trong lic chua thé dua vao vin ban phép luft cap cao hon.
Bén canh d6, viéc quy trinh thu tyc thuc hién duge quy dinh & nhiéu cip van ban

phap luat khic nhau cfing 1am cho quy dinh phép luat bi tan man, khéng tao thuén
loi cho viéc ap dung.

- Chua tao co ché dé timg buéc xa hdi hoa hoat dong tdng dat gidy to

Cac DPUQT vé TTTP trong linh vuc dén sy ca song phuong va da phuong
ma Viét Nam da ky ket hodc tham gia déu xé4c dinh Ve nguyén téc, viée thuc hlen
cac yéu cau TTTP tbng dat glay t& dugc thyc hién mién phi cho nhau trlr mét 50
truong hop d3c biét hoic viée tong dat khong do co quan nha nude thuc h1en Cong

ubce tong dat (Pifu 12) cho phép céc qudc gia thu phi tong dat gidy 1o néu hoat
dong tdng dat khong duogc thyc hién bdi nha nuée.

Hién nay sb luong cac vu viéc dan sy dugce giai quyet tai tda 4n cép tinh rat
16n , trong khi ngudn luc c4n bd va ngan sach khéng duoc b sung. Trong bdi canh

d6, viéc thuc hién 1ty thac tu phap cho nudc ngoai voi s6 lwong ngay cang ting di
‘tao thém ganh niing cho hoat ddng ciia céc tda 4n dia phuong.

pé glam ap luc cho hé cac co quan tb tung, thuc hién chu truong x& hdi hoa
hoat ddng tong dat glay t& ndi chung theo Nghi quyet 49-NQ/TW ngay 02/6/2005
cia B6 Chinh tr1 vé chién luge cai cach tr phap dén nim 2020 (bao gom ca tong
dat vin ban glay td trong nudce) nhidu tda 4n d thuc hién vide tbng dat hd so k& ca
hd so theo yéu cu clia nudc ngoai thong qua thira phat lai.

Hién nay theo quy dinh cia Lust TTTP va Thong tu lién tich sb
12/2016/TTLT-BTP-BNG-TANDTC ngay 19/10/2016 quy dinh trinh ty, tha tyc
twong trg tu phap trong linh vuc dén su (TTLQ 12), céc yéu cau tong dat clia nuée
ngodi dugc giri dén cac co quan cb thAm quyén ctia V1et Nam @ thuc hién. Lut

TTTP khong xé4c dinh pham vi “céc co quan co thAm quyén cta Viét Nam” ma chi
- quy dinh trach nhiém cia Toa 4n nhén dén cép tinh trong thyc hién cac uy théc tu
phap cua nudc ngoai (khoan 1 Diéu 68). TTLT 12 (khoén 1 Piéu 17) x4c dinh 15
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hon “cac co quan c6 thAm quyén ciia Viét Nam” bao gdm: (1) Toa 4n nhén dan chp
tinh; (2) Co quan thi hanh én dén sy cép tinh trong trudng hop Uy théc tu phép cia
co quan cd thAm quyén nudc ngoai lién quan dén thi hanh 4n dan sy; (3) Thira phat
lai thuc hién tdng dat gidy to theo quy dinh ctia phép luét.

Theo co ché hién nay, B6 Tu phap khéng chuyén théng hd so yéu cdu téng
dat cua nudc ngoai dén thira phat lai de thuc hién ma vén chuyén qua Toa an/ Co
quan thi hanh 4an dan sy c6 thim quyén, sau d6 cac co quan ndy méi chuyén dén
thira phat lai dé thyc hién theo quy trinh x3 ho1 hoa chung trong nuéc. Nhu vay
hién nay Luéat TTTP chua quy dinh truc tiép vé viéc thyc hién tdng dat qua kénh x3
hoi hoa Bén canh do, cac t8 chirc ¢4 nhan ngoai nha nudc dugc thyre hién chic
ning tbng dat van ban t6 tyng theo quy dinh cia Bo luat t6 tung dan sy nim 2015
(Didu 172) va Luat t6 tung hanh chinh nim 2015 (Piéu 101) khong chi bao gbm
thira phat lai ma con bao g0m nhén vién t6 chirc dich vu buu chinh, ngudi c6 chirc
ning tdng dat va nhitng ngudi khac ma phap luét c6 quy dinh.

Do do quy dinh cta Luat TTTP vé thAm quyén thuc hién tong dat gidy to
theo yéu céu clia nuéc ngoai hlen nay 1a chwa dy dé va chua co co ché cho x4 hoi
hoéa hoat dong viée tbng dat gidy to. Xa h01 hoa hoat dong téng dat gidy to gitip
giam tai cong viéc cho céc tod 4n va rut ngin thoi gian thye hién.

- Phuong thirc thwc hién yéu cau tirong trg tu phép va quy trinh luu trit hd so
Uty thac tu phép can dugc céi tin

Trong cong tac TTTP vé dan sy, viéc ing dung khoa hoc cong nghé con 4]
murc @5 han ché, chua tmg dung duoc khoa hoc ky thuét triét dé trong viéc s6 hoa,
luu gift va tra ciu hd so. Hang nam, B6 Tu phap tiép nhén va chuyén thyc hlen hon
4000 lugt hd so tra ket qua hon 3000 luot hd so Gy thac tu phap, trung binh m01 hd
so 30 0, wéc tinh mdi nim luu ta1 don vi khoang 15m hd so, trong 46 B cén tam
luu tai don vi hd so ciia 5 nim gén nhét dé tién cho viéc khai thac va tra ciru, v6i sb
luong nay, thuc t& mit 01 phong 1am viée d8 chira hd so.

Dén nay viée t1ep nhan va chuyen thuc hién d3 dugc céac yéu chu di va dén da
bude dau ap dung phan mem quan 1y hd so ay thac tu phap. Tuy nhién, phin mém
nay con nhung han ché cén tiép tuc dugc cai tién, cac dit liéu chwa lién théng, cc
co quan truc t1ep thuc hlen chura thé theo ddi, tra ctru tinh hinh thuc hlen truc tuyen
qua mé sb dé duoc ma van phai théng qua viéc tra 1i cc van ban g1ay nén mét
thoi gian, nguon luc cua ca co quan dia phuong va co quan d4u méi. Thuc trang
nay cho thy viéc 4p dung cong nghé thong tin mo*1 chi & mitc dau va mic &9 con
don gian, chua dép Umg yéu cAu clia Nha nudc ta vé viée xay dung Chinh phu dién
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tir trong d6 chi trong “Cong khai, minh bach hoat dong cua cac co quan Nha nuée
trén mdi trudng mang”.

Bén canh do trong tht ca cac PUQT vé TTTP, B Tu phap chi phal gt dén
nuéde duge yéu ciu 02 bd hd so, do d6 viéc cac co quan co thAm quyen 1ap va g

hé so iy thac tu phép bing ban mém dén B6 Tu phap thi khong con can thiét phai
giri 03 bo gidy nhu hién nay.






